s

N
HOCHSCHULE KEHL

UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Verwaltung - Gestalten & Entwickeln

Modellregion Agri-PV Baden — Wirttemberg

Leitfaden flr die Baugenehmigungsbehdrden

Modellregion

) O BW

Projekt:

Erste Umsetzungsphase der Modellregion Agri-Photovoltaik fiir Baden-Wirttemberg

Foérdermittelgeber:
Ministerium fiir Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg (MLR)
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg (UM)
Pa 58

Baden-Wiirttemberg Baden-Wiirttemberg
MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDLICHEN RAUM

UND VERBRAUCHERSCHUTZ MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT

Projekttrager:

Karlsruher Institut fir Technologie — Projekttrager Karlsruhe PTKA-BWP

PTKA
~ Projekttrager Karlsruhe
Karlsruher Institut fur Technologie




I Modellregion Agri-PV BW

Leitfaden flr die Baugenehmigungsbehdrden

Impressum

Herausgeber:

Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung Kehl
Kehler Institut fiir Angewandte Forschung (KIAF)
Kinzigallee 1

77694 Kehl

Redaktion:

Prof. Dr. Michael Frey
Anne Hurle

Bénédicte Laroze, LL.M.

Patrick Straub

Kehl, 11. Dezember 2024

Hochschule Kehl Telefon +49 (0) 7851/894-0
Kinzigallee 1, D-77694 Kehl Telefax +49 (0) 7851/894-120
www.hs-kehl.de post@hs-kehl.de Seite 2



http://www.hs-kehl.de/
mailto:post@hs-kehl.de

I Modellregion Agri-PV BW

Leitfaden flr die Baugenehmigungsbehdrden

Inhaltsverzeichnis
ADKUIZUNGSVEIZEICNIS ...ttt e e e e 44 oottt et e e e e e e e e et bt ettt e e e e e e e e e e neeeeeeas 5
1. T g1 =T (0] oo PP PP PRSPPI 7
2. Definition Agri-PhOtOVOIAIK ...........e et e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e s neeeeeeeas 9
21 Normierung von Agri-PV-Anlagen: DIN SPEC 91434 ......... it 9
2.2 AGri-PV-AnIagen imM EEG ...ttt e e e et e e e e e e e e e e e e et tr e e e e e e e e e e e e nnnnneeees 12
221 Anforderungen der §§ 37, 48 EEG..... ..ot a e e e 12
222 Anforderungen der BNETZA ... ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnneeees 13
3. Baurechtliche Einordnung von Agri-PV=-ANIQQEN ........oovi it 14
3.1 Einrichtung einer Agri-PV-Anlage im AuRenbereich nach § 35 BauGB.............cccovieeiiiiiiiciieeeee e 15
3.1.1 Allgemeine Voraussetzungen von § 35 AbS. 1 BaAUGB ..........c.eeiiiiiiiiiiiiiiiee e 15
3.1.2 Ausreichende ErsChII@RBUNG ..........iii ittt e ettt e e e et e e e e e b e e e e e aneeeeeas 23
3.1.3 Privilegierung nach § 35 Absatz 1 Nr. 9 BauGB ... 24
3.1.4 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr.1, 2 BauGBi..........ooviiiiiiii e 27
3.1.5 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 3 BaUGB.........coooiiiiiiiicieee e 29
3.1.6 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 NI 4 BauGB...........uuiiiiiiiiiiiiiii e 29
3.1.7 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 @, b BauGB ... 30
3.1.8 Zulassigkeit nach § 35 Abs. 2 BauGB (sonstige Vorhaben) ..o 31
4. Errichtung einer Agri-PV-Anlage innerhalb eines Bebauungsplans nach § 30 BauGB ............cccccccceiiiiiiiiiiinneen. 32
41 Zulassigkeit im Geltungsbereich eines Bebauungsplans ..o 33
411 Kein Widerspruch in den Festsetzungen des Bebauungsplans............cciiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 33
4.1.2 Zulassigkeit der Agri-PV-Anlage als untergeordnete Nebenanlage ...........ccccoviiieiiiiiiiiiiieeeee e, 34
41.3 Zulassigkeit innerhalb eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes............ccccceiiiiiiiiiiiiiceeeeeee, 34
4.2 Anforderungen an die Agri-PV-Anlage fur die Baugenehmigung ...........c.uuveiiiiiiiiiiiiiiie e 35
5. =21 o] o] o U gTe 1] (=T o1 SO PP PPPTT SRR 35
6. Immissionsschutzrechtliche GenehMIGUNG ..........oooiiiiii e e e e e 36
7. BUNAESNAtUrSCRULIZIECRT ...t e e e e bbb e e e e e bbb e e e e nneee s 36
Hochschule Kehl Telefon +49 (0) 7851/894-0
Kinzigallee 1, D-77694 Kehl Telefax +49 (0) 7851/894-120
www.hs-kehl.de post@hs-kehl.de Seite 3



http://www.hs-kehl.de/
mailto:post@hs-kehl.de

I Modellregion Agri-PV BW

Leitfaden flr die Baugenehmigungsbehdrden

8. UmweltvertraglichKeItSPIUTUNG ..........iiiiiiie ettt et e e e e aab e e e s s ee e e e anabeeeeenae 38
9. [ =700 =T s e] 1 11 | v 39
L = 4 | PO 39
[ Y= L V=T =Y (o o SO USPPPRPI 41

Hochschule Kehl Telefon +49 (0) 7851/894-0

Kinzigallee 1, D-77694 Kehl Telefax +49 (0) 7851/894-120

www.hs-kehl.de post@hs-kehl.de Seite 4



http://www.hs-kehl.de/
mailto:post@hs-kehl.de

I Modellregion Agri-PV BW

Leitfaden flr die Baugenehmigungsbehdrden

Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz
Agri-PV Agri-Photovoltaik
Aufl. Auflage
BauGB Baugesetzbuch
BaWi Baden-Wiurttemberg
BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz
BImSchV Bundes-Immissionsschutzverordnung
BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
BMWK Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz
BNetzA Bundesnetzagentur
BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz
Buchst. Buchstabe
BW Baden-Wiirttemberg
BZL Bundesinformationszentrum Landwirtschaft
DBT Deutscher Bundestag
DBV Deutscher Bauernverband
DIN Deutsches Institut fiir Normung eingetragener Verein
DSchG Denkmalschutzgesetz
Ebd. Ebenda
Ed. Edition
EE Erneuerbare Energien
EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz
FFPV Freiflachenphotovoltaik
Fraunhofer-ISE Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE
GAPDzV Verordnung zur Durchfiihrung der GAP-Direktzahlungen
GW Gigawatt
Hrsg. Herausgeber
Hs. Halbsatz
InnAusV Innovationsausschreibungsverordnung
i.S.d. im Sinne des
i.vV.m. in Verbindung mit
Hochschule Kehl Telefon +49 (0) 7851/894-0
Kinzigallee 1, D-77694 Kehl Telefax +49 (0) 7851/894-120
www.hs-kehl.de post@hs-kehl.de Seite 5



http://www.hs-kehl.de/
mailto:post@hs-kehl.de

I Modellregion Agri-PV BW

Leitfaden flr die Baugenehmigungsbehdrden

KIAF Kehler Institut fir Angewandte Forschung an der Hochschule Kehl

KSG Bundes-Klimaschutzgesetz

KlimaG BW Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg
LBO BW Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg

MLR Ministerium fir Erndhrung, L&andlichen Raum und Verbraucherschutz

Baden-Wiurttemberg

Nr. Nummer
PTKA-BWP Projekttrager Karlsruhe — Baden-Wirttemberg Programm
PV Photovoltaik
Rn. Randnummer
ROG Raumordnungsgesetz
S. Seite
u.a. unter anderem
UM Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg
UVP Umweltvertraglichkeitspriifung
UVPG Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz
V. von
WG Wassergesetz fiir Baden-Wirttemberg
WHG Wasserhaushaltsgesetz
Hochschule Kehl Telefon +49 (0) 7851/894-0
Kinzigallee 1, D-77694 Kehl Telefax +49 (0) 7851/894-120
www.hs-kehl.de post@hs-kehl.de Seite 6



http://www.hs-kehl.de/
mailto:post@hs-kehl.de

I Modellregion Agri-PV BW

Leitfaden flr die Baugenehmigungsbehdrden

1. Einleitung

Deutschland hat sich gemaR § 3 Abs. 2 S.1 KSG das Ziel gesetzt, bis 2045 die Treibhausgasneutralitdt zu erreichen.
Im Rahmen dieser Zielsetzung missen die Treibhausgasemissionen bis 2030 im Vergleich zu 1990 um mindestens
65 % reduziert werden (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 KSG). Die Realisierung dieser Ziele erfordert jedoch eine umfassende

Transformation auf globaler Ebene, die alle Sektoren betrifft, einschlieRlich des Energiesektors sowie der Landwirtschaft.

2021 stammten in Deutschland ca. 84 % der Treibhausgasemissionen aus energiebedingten Quellen.” Angesichts dieser
Tatsache ist die Energiewende zwingend erforderlich, um eine signifikante Reduktion der Emissionen zu erreichen. Dies
setzt eine drastische Steigerung der Produktion erneuerbarer Energien voraus. In diesem Zusammenhang sieht
§ 1 Abs. 2 EEG vor, dass der Anteil des aus erneuerbaren Quellen erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch in

Deutschland bis 2030 auf mindestens 80 % erhoht wird.

Darlber hinaus hat der russische Angriffskrieg auf die Ukraine gezeigt, dass die Unabhangigkeit von Energieimporten
zu einer sicheren und verlasslichen Energieversorgung beitrégt.? Die heimische Energieproduktion aus erneuerbaren
Quellen sowie die Umsetzung der Energiewende sind somit nicht nur im Hinblick auf den Klimaschutz von zentraler
Bedeutung, sondern auch fiir die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit unerlasslich. Diese Notwendigkeit wird
durch die gleichzeitige Forderung nach Unabhangigkeit in der Nahrungsmittelproduktion und der landwirtschaftlichen
Erzeugung verstarkt. Sowohl aus 6kologischer Perspektive als auch im Hinblick auf die langfristige Versorgungssicherheit

ist die Sicherstellung einer robusten, heimischen Produktionsbasis von entscheidender Bedeutung.

Die Energiewende erfordert jedoch erhebliche Flachenressourcen fiir den Bau entsprechender Anlagen, was den Druck
auf landwirtschaftliche Flachen verstarkt und zu einer Flachenkonkurrenz fihrt. Um diesen Druck zu verringern, sieht
das Solarpaket | der Bundesregierung zur Novellierung des EEG und weiterer energiewirtschaftlicher Vorschriften vor,
dass mindestens 50 % des Photovoltaik-Zubaus auf D&chern erfolgen sollen.® Gleichzeitig sieht das Paket eine
Begrenzung des Zubaus von FFPV-Anlagen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen vor, mit einem maximalen

Ausbauziel von 80 GW bis 2030 und einer Erhdhung auf 177,5 GW bis 2040.*

Langfristiges Ziel sollte es sein, den PV-Ausbau auf Dach- und anderen versiegelten Flachen so weit voranzutreiben,

dass kein Bedarf mehr an landwirtschaftlichen Flachen fir FFPV besteht.

' Vgl. Umweltbundesamt, Energiebedingte Emissionen von Klimagasen und Luftschadstoffen,
https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/energiebedingte-emissionen (zugegriffen am 04.12.2024).
2 Vgl. Europaischer Rat, Marktauswirkungen der Invasion der Ukraine durch Russland: Reaktion der EU,
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-response-ukraine-invasion (zugegriffen am 18.10.2024).

® Vgl. BMEL, https://www.bmel.de/Meldungen/DE/Presse (zugegriffen am 04.12.2024).

* Vgl. BMEL, https://www.bmel.de/Meldungen/DE/Presse (zugegriffen am 04.12.2024).
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Agri-PV stellt einen méglichen Ansatz zur
Entscharfung der Flachenkonkurrenz dar.
Durch die gleichzeitige Nutzung von
landwirtschaftlichen  Flachen fur die
Nahrungsmittelproduktion und die
Installation von PV-Anlagen ermdglicht
diese  Technologie eine  doppelte
Wertschopfung. Sie fordert sowohl die
landwirtschaftliche Nutzung als auch den
Ausbau erneuerbarer Energiequellen,
indem sie die Effizienz der

Flachennutzung  optimiert und  zur

: : Reduzierung von Landnutzungskonflikten
Hoch aufgestanderte Agri-PV-Anlage Uber Apfelbdumen. © Fraunhofer ISE
beitragt.® Durch Agri-PV-Anlagen kénnen
dariiber hinaus Synergieeffekte entstehen, die zur Resilienz der Landwirtschaft gegenliiber dem Klimawandel beitragen
kénnen. Hoch aufgestdnderte horizontale Agri-PV-Anlagen kdnnen bspw. die untenstehenden Kulturen durch ihren
Schatten vor GbermaRiger Sonneneinstrahlung, Austrocknung sowie Hagelschaden schiitzen. Die Ergebnisse des vom
Bundesministerium fir Bildung und Forschung geférderten Projektes APV-RESOLA zeigen, dass z.B., Trockenheit im
Jahr 2018, leichte Ertragssteigerungen im Vergleich zur Referenzflache unter der Agri-PV-Anlage erreicht werden
konnten.® Vertikale Anlagen mit bodennahem System kénnen bspw. der Winderosion vorbeugen.” Andererseits kdnnen
Agri-PV-Anlagen den landwirtschaftlichen Ertrag reduzieren, bestimmte Schadlinge oder Krankheiten fordern, die
Wasserverteilung verschlechtern oder die Bewirtschaftung einschrénken oder erschweren. Fiir viele dieser Effekte
missen noch mehr Erfahrungen und Erkenntnisse gewonnen werden. Auflerdem kann der Verkauf des produzierten
Stroms zur Diversifizierung des Einkommens fiir den Landwirt beitragen, sodass eine zusatzliche Wertschdpfung im
landlichen Raum entsteht.® Im Fall der Eigennutzung des Stroms im Betrieb sinken somit die Energiekosten fiir den
Landwirt. Die Stromproduktion einer Agri-PV-Anlage gleicht allerdings nicht der einer FFPV-Anlage. Das Projekt APV-
RESOLA zeigte hier, dass im Jahr 2017 durch die beforschte Agri-PV-Anlage mit einer installierten Leistung von 194 kWp

rund 246 MWh Strom produziert wurde, was etwa 83 % einer normalen FFPV-Anlage entspricht.’

% vgl.

Frey/Kallina (2022), S. 388.

8 Vgl. BZL, https://www.praxis-agrar.de/klima/landwirtschaft-und-klimaschutz (zugegriffen am 04.12.2024).
"vgl.
8 Vgl. Lippert (2022), S. 6.

BMEL, Agri-Photovoltaik, https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/klimaschutz/Agri-PV.html (zugegriffen am 18.10.2024).

° Vgl. BZL, https://www.praxis-agrar.de/klima/landwirtschaft-und-klimaschutz (zugegriffien am 04.12.2024).
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Die Agri-PV-Technologie zeichnet sich durch ihre Vielseitigkeit und ihr Potenzial aus, durch eine besonders effiziente
Flachennutzung die Flachenkonkurrenz zwischen Stromerzeugung und landwirtschaftlicher Produktion zu mindern. Das
Projekt ,Modellregion Agri-PV BaWi{“ hat sich daher zum Ziel gesetzt, diese Technologie eingehend zu erforschen, um
den Ausbau von Agri-PV weiter zu férdern. Geférdert von den Ministerien fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sowie
fur Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz des Landes Baden-Wirttemberg, wurden mehrere Agri-PV-
Anlagen in der Region installiert und werden wissenschaftlich begleitet. In der ersten Phase des Projekis lag der
Forschungsschwerpunkt auf Kern- und Beerenobst, inzwischen werden aber auch Systeme mit Acker oder Griinland

und weitere Ideen wie die Kombination mit Hiihnerausldufen oder mit Erstaufforstungsflachen untersucht.

Mehr Details tUber das Projekt, die Ergebnisse, seinen aktuellen Stand und zukiinftige Schritte liefert die Webseite des

Projektes: https://www.agripv-bw.de/ und sind unter folgendem QR-Code abrufbar:

0210
=]

2. Definition Agri-Photovoltaik

Agri-PV zeichnet sich durch die gleichzeitige Nutzung von Flachen fur die landwirtschaftliche Pflanzenproduktion
(Photosynthese) und die solare Stromerzeugung (Photovoltaik) aus.’® Im Gegensatz zu FFPV-Anlagen findet bei Agri-
PV weiterhin eine landwirtschaftliche Hauptnutzung der Flache statt. Diese Kombination aus Landwirtschaft und
Photovoltaik hat dazu gefiihrt, dass die technischen und baulichen Lésungen fiir Agri-PV ebenso vielfaltig sind wie die

landwirtschaftlichen Produktionssysteme selbst."

21 Normierung von Agri-PV-Anlagen: DIN SPEC 91434

Das Deutsche Institut fir Normung e.V. hat die DIN SPEC 91434 erarbeitet, um Anforderungen an die landwirtschaftliche
Hauptnutzung von Agri-PV-Anlagen klarer zu definieren. Somit soll einerseits ein Standard fiir die verschiedenen Akteure
wie Gesetz- und Foérdermittelgeber, Genehmigungsbehdrden, Gutachter und Zertifizierungsorganisationen geschaffen
und andererseits das Risiko von missbrauchlichen Agri-PV-Systemen und Akzeptanzverlust in der Bevdlkerung minimiert

t13

werden.'? Derzeit™ wird auf diese Norm verwiesen, sobald rechtliche und technische Kriterien fiir eine Agri-PV-Anlage

1% vgl. Fraunhofer ISE, Agri-Photovoltaik., https://www.ise.fraunhofer.de/integrierte-photovoltaik (zugegriffen am 04.12.2024).

" vgl. Fraunhofer ISE., Agri-Photovoltaik (2023), S. 11.

"2 vgl. DIN SPEC 91434, S. 6.

'3 Stand Dezember 2024.

" Vgl. BNetzA, Festlegung Az. 4.08.01.01/1#4 vom 01.07.2023 / § 12 Abs. 5 Nr. 2 GAP-Direktzahlungen-Verordnung vom 24. Januar 2022.
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festgelegt werden. Die DIN SPEC 91434 ist dementsprechend fiir die Definition der Agri-Photovoltaik von groRer
Bedeutung.™ Die wichtigsten Punkte dieser Norm werden nachfolgend dargestellt, um eine einheitliche Grundlage fiir

das Versténdnis von Agri-PV zu schaffen.

Nach aktuellem Stand kann eine PV-Anlage als Agri-PV-Anlage anerkannt werden, wenn eine kombinierte Nutzung ein
und derselben Landflache fir landwirtschaftliche Produktion als Hauptnutzung und fir Stromproduktion durch eine PV-
Anlage als Sekundarnutzung erfolgt."® Ziffer 4 der DIN SPEC unterteilt die Agri-PV-Anlagen in zwei Kategorien abhangig

von der Héhe der Aufstanderung, wobei die Héhe bis zur Unterkante des Moduls gemessen wird."

Kategorie |; © Fraunhofer ISE

Kategorie | beschreibt Agri-PV-Anlagen, welche eine Aufstanderung mit lichter H6he von mindestens 2,10 m haben und
die eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung unter der Anlage vorsehen.
Kategorie |l beschreibt Agri-PV-Anlagen mit einer bodennahen Aufstdnderung, die eine Bewirtschaftung zwischen den

Agri-PV-Anlagenreihen vorsehen.

3
Kategorie Il, © Fraunhofer ISE Kategorie I, © Fraunhofer ISE

"% vgl. Otto/Wegner (2023), Stiftung Umweltenergierecht, S. 19.
"% vgl. DIN SPEC 91434, S. 7.
7 vgl. Fraunhofer ISE., Agri-Photovoltaik (2023), S. 13.
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Unabhangig davon, welche Kategorie geplant ist, muss grundséatzlich die bisherige landwirtschaftliche Nutzbarkeit der
Flache erhalten bleiben. Um den Erhalt der landwirtschaftlichen Nutzung der Flache zu gewahrleisten, muss ein Konzept
zur landwirtschaftlichen Nutzbarkeit der Flachen bereits in der Planungsphase erarbeitet werden (siehe
Ziffer 5 DIN SPEC 91434). Aullerdem beschreibt Ziffer 6 die planerischen und technischen Anforderungen an Agri-PV-
Anlagen, die das Ziel haben, die landwirtschaftliche Hauptnutzung zu gewahrleisten. Somit sollen unter anderem die
Wasserverfugbarkeit, die Lichtverfigbarkeit und -homogenitét beachtet werden. Der Flachenverlust darf hdchstens 10 %
fur Anlagen der Kategorie | und 15 % fiir Anlagen der Kategorie 1l betragen. Zur Kalkulation des Flachenverlustes sind
die Flachenanteile einzubeziehen, die vor dem Bau der Agri-PV-Anlage bewirtschaftet wurden, allerdings nach dem Bau
durch Aufbauten und Unterkonstruktionen der PV-Anlage nicht mehr fir eine landwirtschaftliche Nutzung zur Verfiigung
stehen.”® Hinzu kommt, dass die Auf- und Rickbaubarkeit der Agri-PV-Anlage riickstandslos erfolgen muss
(Ziffer 5.2.8 DIN SPEC) und nicht zu einer Verschlechterung des Bodens durch Verdichtung fiihren darf (Ziffer 7.1 DIN

SPEC).

Neben der DIN SPEC 91434 gibt es seit Juni 2024 ebenfalls die DIN SPEC 91492, welche die bestehenden Standards
der Agri-PV um spezifische Anforderungen fiir die Integration von Nutztierhaltung in Agri-PV-Systeme erweitert. Die
Norm legt tierhaltungsspezifische Anforderungen der Nutztierhaltung an die landwirtschaftliche Hauptnutzung im Bereich
der Agri-PV fest. Dabei werden Vorgaben fiir die Planung, den Betrieb, die Dokumentation und die Betriebsliberwachung
definiert, ebenso wie Messkennzahlen fur das Prufverfahren zur Qualitatssicherung. Allerdings ist die Norm bislang
weder im EEG noch im Baurecht einschlagig und kann daher nur erganzend fiir Hinweise bei Nutzungskonzepten mit

Tierhaltung herangezogen werden.

Agri-PV einfach erklart

Agri-PV ermdglicht die gleichzeitige Nutzung von Flachen fiir landwirtschaftliche Produktion und Photovoltaik, ohne
die landwirtschaftliche Nutzung aufzugeben. DIN SPEC 91434 definiert Anforderungen fir Agri-PV-Anlagen, um
Standards fir Genehmigungen, Férderungen und Akzeptanz in der Bevélkerung zu schaffen.
Kategorisierung:
®  Kategorie I: Anlagen mit einer Aufstanderung von mindestens 2,10 m, die eine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung unter der Anlage ermdglichen.
®  Kategorie II: Anlagen mit bodennaher Aufstédnderung, bei denen die Bewirtschaftung zwischen den

Anlagenreihen erfolgt.

'8 Vgl. Baars (2023), S. 1857.
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2.2 Agri-PV-Anlagen im EEG

Als Erneuerbare Energieanlage unterliegt Agri-PV den Bestimmungen des Energierechts. Gema® § 3 Nr. 1 EEG sind
Agri-PV-Anlagen Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien.'® Infolgedessen fallt die Errichtung und
der Betrieb von Agri-PV-Anlagen in den Bereich des Uberragenden &ffentlichen Interesses und dient der 6éffentlichen
Sicherheit (§ 2 S.1 EEG). Mit dieser Einstufung hat der Gesetzgeber dem Ausbau von erneuerbaren Energien bei
Abwagungsentscheidungen einen Vorrang gegeniiber konkurrierenden Interessen eingerdumt, der jedoch nur gilt bis die

Stromerzeugung in Deutschland nahezu klimaneutral ist.?°

Dartber hinaus werden Agri-PV-Anlagen als Solaranlagen des ersten Segments im Sinne des § 3 Nr. 41a EEG
kategorisiert. Solange die Anforderungen des § 37 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a) bis c) EEG erfillt sind, kdbnnen Agri-PV-
Anlagen an Ausschreibungen fiir besondere Solaranlagen teilnehmen. Wenn die Anlagen hingegen die Vorgaben des
§ 48 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a) bis c) EEG erflillen, sind sie berechtigt, die gesetzlich festgelegte Einspeisevergitung zu
erhalten. Dabei sind die von der BNetzA, gemaR § 85c EEG, festgelegten Anforderungen fir besondere Solaranlagen
zu berUcksichtigen. Werden diese Anforderungen eingehalten, gelten Agri-PV-Anlagen als besondere Solaranlagen im

Sinne des EEG.

2.21 Anforderungen der §§ 37, 48 EEG
Agri-PV-Anlagen sind gemaR § 37 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a) bis ¢) und § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Buchst. a) bis c) EEG
2023 forderfahig.
Forderfahige Anlagen sind:
B Ackerflache mit gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau auf derselben Flache.
®  Flachen mit gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung in Form eines Anbaus von Dauerkulturen oder
mehrjahrigen Kulturen auf derselben Flache.

®  Grinland bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung als Dauergriinland.

Von der Forderfahigkeit ausgeschlossene Anlagen sind:
®  Moorboden, es sei denn, die Flache ist entwassert und landwirtschaftlich genutzt worden und wird mit der
Errichtung der Solaranlage dauerhaft wieder vernésst.
®  Flachen, die verbindlich als Naturschutzgebiet im Sinne des § 23 BNatSchG oder als Nationalpark im Sinne
des § 24 BNatSchG festgesetzt worden sind.
®  Flachen, die in einem Natura 2000-Gebiet im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG liegen oder ein

Lebensraumtyp nach Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG sind.

'° vgl. Vollprecht/ Kather (2021), S. 266.
2 vgl. Vornholt (2023), S. 4.
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2.2.2 Anforderungen der BNetzA

Die BNetzA hat zwei Festlegungen zu besonderen Agri-PV-Anlagen nach § 85 EEG erlassen: Die Festlegung zu
besonderen Solaranlagen auf Gewassern, Parkplatzflachen, Ackerflachen und landwirtschaftlich genutzten Flachen vom
1. Oktober 2021 (Festlegung besondere Solaranlagen, Az.: 8175-07-00-21/1, vom 01.10.2021) und die Feststellung zu
besonderen Solaranlagen auf Griinland und entwasserten Moorbdden vom 1. Juli 2023 (Festlegung Az. 4.08.01.01/1#4

vom 01.07.2023). Diese Festlegungen bleiben in Kraft, solange die BNetzA keine neuen Regelungen erlasst.?’

Die BNetzA verweist flr die technischen Anforderungen an Agri-PV-Anlagen auf die Vorgaben der DIN SPEC 91434.
Die Errichtung und der Betrieb einer Agri-PV-Anlage sind demnach nach dem aktuellen Stand der Technik
durchzufliihren, was als erflllt gilt, wenn die Anforderungen der DIN SPEC eingehalten werden. Es ist jedoch zu
beachten, dass die DIN SPEC eine Vornorm darstellt, die alle drei Jahre aktualisiert, gedndert oder in eine verbindliche

DIN-Norm Uberfiihrt werden kann.

Die Anforderungen fiir Agri-PV-Anlagen auf Ackerflachen mit gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau sowie bei Dauerkulturen
sind in der Festlegung der Bundesnetzagentur (BNetzA) vom 01.10.2021 beschrieben. Demnach orientieren sich die
Definitionen von Ackerland und Dauerkulturen an der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013. Ackerflachen sind Flachen, auf
denen landwirtschaftlicher Ackerbau betrieben wird, wahrend Dauergriinland, Dauerweideland, Dauerkulturen, Flachen
unter Gewdachshdusern sowie brachliegende oder stiligelegte Flachen als Ackerfliche ausgeschlossen sind.
Dauerkulturen umfassen nicht in die Fruchtfolge einbezogene Kulturen, die fiir mindestens funf Jahre auf der Flache
verbleiben und wiederkehrende Ertrage liefern, wie z. B. Reb- und Baumschulen oder Niederwald mit Kurzumtrieb.
Mehrjahrige Kulturen sind solche, die mindestens zwei aufeinanderfolgende Jahre auf der Flache verbleiben.??

Fir Agri-PV-Anlagen auf Griinland wurden die Anforderungen in der Festlegung vom 01.07.2023 definiert. Die Flache
darf weder Moorboden noch Teil eines Natura 2000-Gebiets sein. Die Agri-PV-Anlage muss auf landwirtschaftlichen
Flachen errichtet werden, die als Griinland im Sinne der Verordnung (EU) 2021/2115 gelten. Dies umfasst Flachen, die
entweder auf natlrliche Weise (durch Selbstaussaat) oder durch Einsaat fir den Anbau von Gras oder anderen
Grunfutterpflanzen genutzt werden und seit mindestens 5 Jahren nicht Bestandteil der Fruchtfolge des Betriebs sind.
Auch Flachen, die seit mindestens 5 Jahren nicht umgepfliigt wurden, fallen unter diese Definition. Dauerweideland zahlt

ebenfalls als Dauergriinland.

Die landwirtschaftliche Tatigkeit auf der Flache darf durch den Betrieb der Agri-PV-Anlage nicht wesentlich in ihrer
Stabilitdt, Art, Dauer oder Zeitpunkt eingeschrankt werden, damit die Errichtung und der Betrieb der Anlage als Stand

der Technik entsprechen. Bei der Inbetriebnahme muss der Stand der Technik durch ein Gutachten gegeniber dem

2 Vgl. Lippert (2022), in: BeckOK EEG Greb et. al (2023), § 37, Rn. 57.
2 vgl. https://Ir.landwirtschaft-bw.de, (zugegriffen am 05.12.2024).
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Netzbetreiber nachgewiesen werden. Alle drei Jahre muss durch ein Gutachten bestatigt werden, dass die
landwirtschaftliche Tatigkeit fortgesetzt wird und der Stand der Technik eingehalten ist. In den Anforderungen der BNetzA
fur Agri-PV auf Grinland wurde explizit festgelegt, dass das Gutachten ,auf Grundlage von Luftbildern, sonstigen

Fotografien oder durch Ausziige aus den Schlagkarteien erfolgen* kann.?®

Auch wenn die Forderfahigkeit einer Agri-PV-Anlage nicht im Prifungsbereich der Genehmigungsbehérden liegt, sind

die detaillierten Anforderungen des EEG bestimmend auch fiir die baurechtliche Beurteilung von Agri-PV.

3. Baurechtliche Einordnung von Agri-PV-Anlagen

FFPV-Anlagen und Agri-PV-Anlagen sind bauliche Anlagen®, sodass fir die Errichtung grundsatzlich eine
Baugenehmigung nach den Bestimmungen der Landesbauordnungen erforderlich ist. Fir FFPV-Anlagen liegt eine
Verfahrensfreiheit gemafR der Anlage zu § 50 Abs. 1 LBO BW nur fiir Anlagen bis zu einer H6he von 3 Metern und einer
Gesamtlange von bis zu 9 Metern vor. Diese Verfahrensfreiheit gilt auch fiir Agri-PV-Anlagen, welche diese

GroRenbeschrénkungen einhalten.

Die Vorschriften zur Erteilung einer Baugenehmigung variieren je nach Bundesland. Die folgenden Ausfiihrungen
konzentrieren sich auf die Regelungen des Landes Baden-Wirttemberg. Dennoch gelten fir alle Bauvorhaben die
bundesrechtlichen Vorgaben des Bauplanungsrechts. Bauvorhaben diirfen nicht im Widerspruch zu diesen Vorgaben
stehen und missen den Vorgaben des Bauplanungsrechts sowie den Zielen der Raumordnung und der Gbergeordneten
Planungsebenen entsprechen.? Eine Baugenehmigung wird geméaR den jeweiligen Landesbauordnungen, wie z.B. nach
§ 58 Abs. 1 S. 1 LBO Baden-Wirttemberg, erteilt, wenn keine offentlich-rechtlichen Vorschriften, die von der
Baurechtsbehdrde geprift werden muissen, entgegenstehen. Sowohl genehmigungsbedirftige als auch
genehmigungsfreie Anlagen sind verpflichtet, den Vorgaben des 6ffentlichen Rechts zu entsprechen, insbesondere den

Bestimmungen des Bauplanungsrechts und des Bauordnungsrechts.

Die offentlich-rechtliche Zulassigkeit der Errichtung einer Agri-PV-Anlage ist standortabhangig und richtet sich nach den
Vorschriften des BauGB. Zum Prifungsumfang gehort hierbei die Einordnung in Gebietskategorien nach §§ 30, 34 und
35 BauGB. In der Regel befinden sich die landwirtschaftlichen Flachen, auf den die Errichtung einer Agri-PV-Anlage in
Betracht kommt, im unbeplanten AuRenbereich nach § 35 BauGB. Ist die Errichtung der Agri-PV-Anlage nach

§ 35 Abs. 1 nicht zulassig, bedarf es eines Bebauungsplanes.

% vgl. Kallina (2024), S. 19.
2 Vgl. Reidt in BKL (2022), § 29 Rn. 13.
% vgl. Frey et al. (2022), S. 124.
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31 Einrichtung einer Agri-PV-Anlage im AuBenbereich nach § 35 BauGB

In den meisten Féllen befinden sich die Flachen, die fur den Bau von Agri-PV-Anlagen in Betracht kommen, im
Auflenbereich, also auflerhalb eines Bebauungsplans. § 35 BauGB schitzt grundsétzlich den Auflenbereich vor
Bebauung und lasst nur unter engen Voraussetzungen Vorhaben zu. Agri-PV-Anlagen sind nicht pauschal privilegiert.
Ihre Privilegierung ist an spezifische Bedingungen geknupft, die in § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB festgelegt sind. Neben der
Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB, kann geprift werden, ob eine Privilegierung nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 oder Nr. 8 BauGB oder eine Anwendung des § 35 Abs. 2 BauGB in Betracht kommt. Wenn die
Voraussetzungen des § 35 BauGB erfillt sind, ist die Errichtung einer Agri-PV-Anlage im Aufenbereich

bauplanungsrechtlich zulassig. Die Privilegierung befreit jedoch nicht von den Anforderungen des Bauordnungsrechts.

3.1.1  Aligemeine Voraussetzungen von § 35 Abs. 1 BauGB
Unabhangig davon welcher Privilegierungstatbestand des § 35 Abs. 1 BauGB in Betracht kommt, ist ein Vorhaben im
AufRlenbereich nur zulassig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und die ausreichende ErschlieBung gesichert

ist.

3.1.1.1 Fehlen entgegenstehender 6ffentlicher Belange

Ob offentliche Belange entgegenstehen oder nicht, wird durch eine Abwagung zwischen den Interessen des Bauherren
und den é&ffentlichen Belangen gemessen.?® Die Privilegierung eines Vorhabens gemaR § 35 Abs. 1 BauGB durch den
Gesetzgeber verleiht den Vorhaben bereits ein entsprechendes Gewicht.?” Hinzu kommt § 2 S. 2 EEG, der vorsieht,
dass erneuerbare Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht
werden.? Das verleiht auch Agri-PV-Anlagen im Rahmen der Abw&gung eine besondere Bedeutung.? Es ist jedoch zu
beachten, dass § 2 EEG keinen pauschalen Vorrang gewahrt und nur gilt bis die Stromerzeugung nahezu klimaneutral

ist, weshalb eine Einzelfallprifung weiterhin erforderlich ist.

§ 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB enthélt eine nicht abschlieBende Aufzdhlung 6ffentlicher Belange, die bei der Privilegierung
einer Agri-PV-Anlage nach § 35 Abs. 1 BauGB nicht beeintrachtigt werden dirfen. Im Rahmen der Errichtung von Agri-

PV-Anlagen sind insbesondere mégliche Beeintrachtigungen der folgenden 6ffentlichen Belange zu prifen.

1) Darstellungen des Flachennutzungsplans
Die Agri-PV-Anlage muss den Vorgaben des Flachennutzungsplans entsprechen. Sofern im Fldchennutzungsplan eine
landwirtschaftliche Nutzung vorgesehen ist, widersprechen Agri-PV-Anlagen gem. DIN SPEC 91434 dieser Darstellung

in der Regel nicht. Obwohl Flachen fir Freiflachenphotovoltaik im Flachennutzungsplan als Sonderbauflachen

% vgl. Mitschang/ Reidt in BKL (2022), § 35 Rn. 6.

# vgl. Mitschang/ Reidt in BKL (2022), § 35 Rn. 6; Baars (2023), S. 1860.

2 vgl. Kissling (2023), 010170.

% vgl. Sailer/ Militz (2023), Wiirzburger Berichte zum Umweltenergierecht Nr. 31 vom 02.11.2023, Stiftung Umweltenergierecht, S. 35.
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ausgewiesen werden, wenn eine Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich ist, besteht in der Fachliteratur
weitgehende Einigkeit darliber, dass die Darstellung einer Flache als landwirtschaftliche Nutzflache im
Flachennutzungsplan der Privilegierung einer Agri-PV-Anlage nicht entgegensteht.®® Da die landwirtschaftliche
Hauptnutzung ohnehin (ber die DIN SPEC 91434 gegeben sein muss, ist die Flachennutzung schon systeminherent
gegeben und muss nicht separat betrachtet werden. Damit ist sichergestellt, dass die landwirtschaftliche Nutzung auch
in Verbindung mit der Agri-PV-Anlage weiterhin gewahrleistet wird, ohne dass eine zusétzliche Umwidmung oder
Beriicksichtigung erforderlich sind. Eine Ausnahme hierzu kann sich nur ergeben, wenn besondere Festsetzungen im

Flachennutzungsplan enthalten sind, die mit der landwirtschaftlichen Flache in Verbindung stehen.

2) Darstellungen eines Landschaftsplans

Bei der Planung der Errichtung einer Agri-PV-Anlage im Geltungsbereich eines Landschaftsplans ist zu prifen, ob die
Vorgaben dieses Plans der Anlage entgegenstehen. § 8 BNatSchG formuliert den allgemeinen Grundsatz der
Landschaftsplanung, nach dem die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Rahmen der
Landschaftsplanung sowohl auf Uberdrtlicher als auch auf ortlicher Ebene konkretisiert werden miissen. Dabei werden
die erforderlichen Malnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele dargelegt und begriindet. In der Priifung ist zu bewerten,
ob die Darstellungen des Landschaftsplans, die das gesamte Gemeindegebiet betreffen (gemaR § 11 BNatSchG) *',

oder die spezifischen Vorgaben gemaR §§ 8 bis 12 BNatSchG als &ffentliche Belange beeintrachtigt werden.

Nach § 67 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG kann eine Befreiung vom landschaftsschutzrechtlichen Bauverbot gewahrt werden,
wenn dies aufgrund des Uberwiegenden offentlichen Interesses erforderlich ist. In diesem Zusammenhang konnte
§ 2 EEG eine solche Befreiung rechtfertigen.®® Ob eine Befreiung im Einzelfall gerechtfertigt ist, muss durch eine
detaillierte Einzelfallprifung entschieden werden. Dabei ist zu bewerten, ob die Beeintrachtigungen des Landschaftsplans
am konkreten Standort als geringfiigig einzustufen sind und ob diese nicht im Widerspruch zu den Zielen des
Naturschutzes, insbesondere der dauerhaften Sicherung der landschaftlichen Vielfalt und Schonheit sowie des
Erholungswertes der Landschaft, stehen.®** Zur Minimierung etwaiger Beeintrachtigungen kénnten spezifische

Mafinahmen an den Agri-PV-Anlagen durchgefiihrt werden (siehe Ziffer 4.3).

3) Schadliche Umwelteinwirkungen bzw. Gebot der Riicksichtnahme
Die Definition der schadlichen Umwelteinwirkungen richtet sich nach § 3 Abs. 1 BImSchG* und bezeichnet die

Emissionen, die nach Art, Ausmald oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche

% vgl. Baars (2023), S. 1860; Briickner/ Hermsdorf (2022), S. 438.
%" vgl. Briigelmann et. al. (2023), BauGB § 35 Rn. 168.

2 \Vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 35 Rn. 83.

% vgl. Baars (2023), S. 1861.

% Vgl. Baars (2023), S. 1861.

% vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 35 Rn. 88.
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Belastigungen fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren. Diese Immissionen sind im
Immissionsschutzrecht als Einwirkungen auf Menschen, Tiere, Pflanzen oder andere Sachen, wie Einwirkungen der Luft,
Verunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und dhnliche Umwelteinwirkungen definiert. %

t37, werden diese Arten

Da der Betrieb von Photovoltaikanlagen frei von Luftschadstoff-, L&rm und Lichtemissionen is
von Emissionen flr die Errichtung einer Agri-PV nicht ndher untersucht. Allerdings sind die Blendwirkungen der PV-
Module naher zu untersuchen. Diese gelten im Sinne des Immissionsschutzrechts als Emissionen.* Es existieren jedoch

technische Losungen fiir die Reduzierung oder den Ausschluss von Blendwirkungen der PV-Module.

4) Naturschutz, Landschaftspflege, Bodenschutz, Denkmalschutz, natiirliche Eigenart der Landschaft, Orts- und
Landschaftsbild

®  Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Eine Beeintrachtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege kann insbesondere bei Vorhaben auftreten, die
sich in Gebieten befinden, die gemal den Naturschutz- oder Landschaftsschutzvorschriften geschitzt sind, oder die in
der Nahe solcher schiitzenswerten Objekte liegen.* Eine solche Beeintrachtigung ist nicht zwangsléufig an die formelle
Ausweisung als Natur- oder Landschaftsschutzgebiet gebunden. Vielmehr kann bereits dann eine Beeintrachtigung
vorliegen, wenn ein Vorhaben in &sthetischer Hinsicht erheblich von einem schutzwirdigen Landschaftsbild abweicht,
wie es im Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (Beschluss vom 29. April 1968, IV B 77/67) formuliert wurde. Die
naturschutzrechtlichen Bestimmungen kénnen die Zulassigkeit eines Vorhabens ausschlieRen, wenn dieses mit den

Vorgaben des Naturschutzrechts unvereinbar ist.*°

®  Belange des Bodenschutzes
Der Bodenschutz zielt auf die Vorbeugung von schadlichen Bodenveranderungen sowie die Erhaltung oder
Wiederherstellung der Bodenfunktionen ab.*' Die (blichen Nebenbestimmungen in der Baugenehmigung bzgl. des
Bodenschutzes sind bspw.:
e Vermeidung der Bodenverdichtung durch Befahrung mit schweren Baumaschinen, vor allem mit Radfahrzeugen.
Als Auflage kénnen bspw. Bodenschutzmatten in Betracht kommen.
e Mechanische LockerungsmaflRnahme (z.B. mit Schwergrubber) falls Bodenverdichtungen doch entstanden sind
e Gesonderte Aufhebung und Lagerung von ggf. anfallendem Oberboden, der in kulturfahigem, biologisch-aktivem

Zustand zu erhalten und zur Rekultivierung und Bodenverbesserung zu verwenden ist.

% Vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 35 Rn. 88.

%7 \vgl. Frey et al. (2022), S. 146.

8 Vgl. Baars (2023), S. 1861.

% vgl. Mitschang/ Reidt in BKL 15. Aufl. 2022, § 35, Rn. 83.
2 vgl. Mitschang/ Reidt in BKL 15. Aufl. 2022, § 35, Rn. 83.
“1'vgl. Mitschang/ Reidt in BKL (2022), § 35, Rn. 84.
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®  Belange des Denkmalschutzes

Belange des Denkmalschutzes kdnnen auch durch Vorhaben im AuRenbereich betroffen sein und missen daher im
Einzelfall gepriift werden.*> GemaR § 2 DSchG ist die Errichtung einer Solaranlage auf oder an einem Kulturdenkmal
grundsatzlich genehmigungspflichtig. Die denkmalschutzrechtliche Genehmigung ist nach § 8 Abs. 1 DSchG in
Verbindung mit § 7 Abs. 2 Satz 2 DSchG erforderlich. Da Agri-PV-Anlagen grundséatzlich nicht auf Gebduden errichtet
werden, sind diese spezifischen Vorschriften hier jedoch nicht anwendbar. Jedoch ist die Erteilung einer
denkmalschutzrechtlichen Genehmigung gemal § 15 Abs. 3 Satz 3 DSchG erforderlich fiir die Errichtung von

Solaranlagen in der Umgebung eines eingetragenen Kulturdenkmals.

Gemal § 15 Abs. 3 Satz 3 DSchG ist die Genehmigung zu erteilen, wenn das Vorhaben das Erscheinungsbild des
Denkmals nur unerheblich oder nur voribergehend beeintrédchtigen wirde oder wenn Uberwiegende Griinde des
Gemeinwohls unausweichlich Bertcksichtigung verlangen. Nach § 15 Abs. 4 DSchG ist die Genehmigung zu erteilen,
soweit die Solaranlage nicht in der Umgebung eines in héchstem Malle raumwirksamen eingetragenen Kulturdenkmals
errichtet, verandert oder beseitigt wird. Demnach stehen nur folgende Falle ausnahmsweise der Genehmigung entgegen:
=  Kulturdenkmaler in besonders exponierter topografischer, kulturlandschaftlicher oder landschaftlicher Lage;

= Kulturdenkmaler mit besonderer stadtebaulicher Wirksamkeit oder herausgehobener Stellung im Stadtraum

(,Stadtbaustein®);
= Kulturdenkmaéler von herausragender landesgeschichtlicher oder touristischer Bedeutung;

= UNESCO-Welterbestatten, einschlielRlich Kern- und Pufferzonen sowie Tentativlistenantré;1ge.43

In allen anderen Féllen sind die Genehmigungsbehdrden verpflichtet, ihren Ermessensspielraum voll auszuschdpfen und

gegebenenfalls Nebenbestimmungen zu priifen.*

§ 7 Abs. 2 DSchG regelt, dass im Hinblick auf das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitdt bis 2040
denkmalschutzrechtliche Bedenken gegen die Errichtung, Verdnderung oder Beseitigung von Windenergieanlagen
grundsétzlich nicht bestehen, sofern diese nicht in der Umgebung eines besonders raumwirksamen eingetragenen
Kulturdenkmals geplant sind. In Verbindung mit § 2 EEG ergibt sich somit eine besondere Gewichtung von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien im Rahmen der erforderlichen Abwagung von Interessen. Solange die geplante Anlage
nicht in der Nahe eines der genannten besonders geschitzten Denkmaler errichtet werden soll, sind in der Regel keine

denkmalschutzrechtlichen Bedenken zu erwarten, und die Denkmalschutzgenehmigung sollte regelmaRig erteilt werden.

2 vgl. Mitschang/ Reidt in BKL (2022), § 35, Rn. 85.

3 Vgl. Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen Baden-Wiirttemberg, Leitlinien fiir PV-Anlagen auf Denkmalen, https://miw.baden-
wuerttemberg.de/de/denkmalschutz/pv-und-denkmalschutz/, zugegriffen am 05.12.2024.

4 Vgl. Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen Baden-Wirttemberg, Leitlinien fiir PV-Anlagen auf Denkmalen, https://miw.baden-

wuerttemberg.de/de/denkmalschutz/pv-und-denkmalschutz/, zugegriffen am 05.12.2024.
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®  Naturliche Eigenart der Landschaft

Mit der natlrlichen Eigenart der Landschaft ist der Schutz des Aufenbereichs vor einer wesensfremden Nutzung und
einer im Einzelfall schutzwiirdigen Landschaft vor dsthetischer Beeintrachtigung gemeint.*® Die Frage, ob die Errichtung
einer Agri-PV-Anlage den genannten Belangen des Landschaftsschutzes beeintrachtigt, hangt maRgeblich von der Lage
der vorgesehenen Flache, der umliegenden Landschaft sowie der spezifischen Umgebung ab und muss daher im
Einzelfall gepriift werden. Es bestehen jedoch verschiedene MalRnahmen, die ergriffen werden kénnen, um etwaige

Beeintrachtigungen zu verringern oder zu kompensieren (siehe Ziffer 4.3).

5) Ziele der Raumordnung

Die Raumordnung verfolgt gemaR § 1 Abs. 1 Satz 1 ROG das Ziel, die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Gesamtraums der Bundesrepublik Deutschland sowie ihrer Teilrdaume zu férdern. Auf Landesebene werden hierzu
Instrumente wie Raumordnungsplane, Regionalplane und regionale Flachennutzungsplane*® eingesetzt, wahrend auf
Bundesebene Raumordnungspldne fir die ausschlielliche Wirtschaftszone sowie fir den Gesamtraum gemafR

§ 3 Abs. 1 Nr. 7, §§ 13 und 17 ROG zum Tragen kommen.*’

Die Festlegung von Gebieten wie Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft, Naturschutzgebieten gemaR
§ 23 BNatSchG, Nationalparks nach § 24 BNatSchG oder den Kern- und Pflegezonen von Biospharengebieten gemag
§ 25 BNatSchG spricht in der Regel gegen die Errichtung von FFPV-Anlagen*® und damit auch gegen die Installation
von Agri-PV-Anlagen.* In besonderen Gebieten wie Natura-2000-Gebieten, Landschaftsschutzgebieten, Naturparks
oder gesetzlich geschiitzten Biotopen sind mit zusatzlichen Prifanforderungen, wie etwa einer FFH-

Vertraglichkeitspriifung, sowie weiteren Einschrankungen zu rechnen. %

Hingegen konnen Agri-PV-Anlagen durch die Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung in manchen
Gebieten moéglich sein, in denen FFPV-Anlagen nicht errichtet werden kénnen. Ein Beispiel hierfir ist das
Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern 2016, das als Ziel der Raumordnung festlegt, dass zur
Sicherung ertragsféhiger Béden die landwirtschaftliche Nutzung auf ausgewiesenen Flachen nicht in andere Nutzungen
umgewandelt werden darf. Diese Regelung fiihrt dazu, dass solche Flachen grundsatzlich nicht fir die Errichtung von

FFPV-Anlagen verwendet werden kénnen.®' Im Gegensatz dazu ermdglicht die doppelte Nutzung der Flachen die

% vgl. Mitschang/ Reidt in BKL (2022), § 35 Rn. 86.
4 Nur in Berlin, Bremen und Hamburg.

47 Vigl. Schwarzer-Geraedts/ Painter (2023), S. 258.
8 Vgl. Schwarzer-Geraedts/ Painter (2023), S. 259.

9 vgl. Steimer, Regierungsprasidium Freiburg - Baden-Wiirttemberg, Vortrag vom 14.11.2023.
%0 vgl. Steimer, Regierungsprasidium Freiburg - Baden-Wiirttemberg, Vortrag vom 14.11.2023.
*" Vgl. Schwarzer-Geraedts/ Painter (2023), S. 259.
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Errichtung von Agri-PV-Anlagen, da hier die landwirtschaftliche Nutzung weiterhin gewahrleistet bleibt.%?

Fir raumbedeutsame Agri-PV-Anlagen muss gemall § 35 Abs. 3 S. 2 BauGB beachtet werden, dass den Zielen der
Raumordnung nicht widersprochen werden darf. Raumbedeutsame Vorhaben charakterisieren sich durch den in
Anspruch genommenen Raum oder die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebiets, die beeinflusst wird.5
Um als raumbedeutsam zu gelten, muss eine Rauminanspruchnahme oder eine Raumbeeinflussung gegeben sein. %
Nach herrschender Meinung soll auRerdem die Planung bzw. MaRnahme eine (iberdriliche Bedeutung haben.®
Ob FFPV-Anlagen die Anforderung der Raumbedeutsamkeit erfiillen, ist umstritten und kann pauschal nicht beantwortet
werden. In der Praxis werden grolere Projekte von FFPV-Anlagen als raumbedeutsam eingestuft, wobei die

Schwellenwerte zwischen 0,5 und 10 ha variieren, je nach Bundesland.*®

Die GroRe der Anlage hat in jedem Fall Einfluss auf das Kriterium der Rauminanspruchnahme. Die Uberortliche
Bedeutung einer Anlage ist stets im Einzelfall abzuwagen.”” Diese Kriterien, die fir FFPV-Anlagen gelten, sind

grundsatzlich auch auf Agri-PV-Anlagen Ubertragbar.

Offentliche Belange stehen einem nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegierten, raumbedeutsamen Vorhaben grundsétzlich
nicht entgegen, sofern diese Belange bereits als Ziele der Raumordnung in den Raumordnungs- oder Regionalplanen
beriicksichtigt und abgewogen wurden. Diese Regelung dient der Priifung und Bericksichtigung von in den Planungen
festgelegten Standorten fiir bestimmte Vorhaben.%® Offentliche Belange stehen nach § 35 Abs.3 S.3 BauGB einem
Vorhaben nach Abs. 1 Nr. 2 bis 6 in der Regel auch dann entgegen, soweit hierfir durch Darstellungen im
Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt. Diese Bestimmung ist
jedoch nicht anwendbar auf Agri-PV-Anlagen, die einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dienen
(§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) oder die nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 oder Nr. 9 BauGB privilegiert sind. Eine Priifung dieser

Vorschrift ist nur erforderlich, wenn die Privilegierung des Vorhabens nach § 35 Abs. 1 Nr. 2, 3 oder 4 BauGB erfolgt.

6) Verunstaltung des Landschaftsbildes
Bei der Errichtung einer Agri-PV-Anlage ist auch das Landschaftsbild zu beriicksichtigen.*® Diese Vorschrift verfolgt das

Ziel, die natirlichen Funktionen und die Eigenart der Landschaft zu bewahren und die Errichtung baulicher Anlagen zu

%2 \Vgl. Schwarzer-Geraedts/ Painter (2023), S. 259.

% vgl. Sofker, in: BeckOK BauGB, 60. Ed. 01.06.2023, BauGB § 35, Rn. 109.
% Vgl. Schwarzer-Geraedts/ Painter (2023), S. 259.

% Vgl. Schwarzer-Geraedts/ Painter (2023), S. 259.

% Vgl. Schwarzer-Geraedts/ Painter (2023), S. 259.

%7 Vgl. Schwarzer-Geraedts/ Painter (2023), S. 259.

% vgl. Sofker, in: BeckOK BauGB, 63. Ed. 01.08.2024, BauGB § 35, Rn. 110.
% vgl. Frey/Kallina (2022), S. 389.
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verhindern, die "der Landschaft wesensfremd sind oder die der Allgemeinheit Méglichkeiten der Erholung entziehen®.%
Aufgrund ihres technischen Charakters gelten Agri-PV-Anlagen als potenziell wesensfremd fir das Landschaftsbild und

" In diesem

kénnen durch ihre GroRe und Ausdehnung einen unangemessenen Eingriff in dieses darstellen.®
Zusammenhang kann das Argument angeflhrt werden, dass Agri-PV-Anlagen gegebenenfalls Folientunnel oder
Hagelschutzfolien ersetzen, was einen milderen Eingriff in die Landschaft darstellt.> Zudem ist § 2 EEG zu
beriicksichtigen, der der Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien einen besonderen Stellenwert

einraumt.® Die Bewertung der méglichen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ist jedoch standortabhangig und muss

im Einzelfall erfolgen.

Offentliche Belange

® Eine Agri-PV-Anlage muss den Vorgaben des Flachennutzungsplans
entsprechen. Dieser kann zur Errichtung einer Anlage geandert werden.
Darstellung
des ® In der Regel kein Widerspruch zur Darstellung ,Landwirtschaft"

Flachennutzungsplans | ® Flachen fir FFPV-Anlagen werden oft als Sonderbauflachen im

Flachennutzungsplan ausgewiesen.

®  Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege milssen in der
Landschaftsplanung konkretisiert werden. Erforderliche MaRnahmen zur
Umsetzung dieser Ziele werden im Landschaftsplan festgelegt.

Darstellung eines m § 67 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG erlaubt Befreiung vom

Landschaftsplans landschaftsschutzrechtlichen Bauverbot bei iiberwiegendem offentlichem

Interesse (Einzelfallprifung).

®  Bewertung der Beeintrachtigungen des Landschaftsplans am Standort und

Prifung auf Konflikte mit den Zielen des Naturschutzes.

B Schéadliche Umwelteinwirkungen nach § 3 Abs. 1 BImSchG:
Immissionen, die Gefahren, Nachteile oder Belastigungen fur die Allgemeinheit oder

Schédliche Nachbarschaft verursachen kénnen.
Umwelteinwirkungen/ | m

Gebot der

Immissionen umfassen Einwirkungen auf Menschen, Tiere, Pflanzen oder

Sachen.
Ricksichtnahme

®  Betrieb von PV-Anlagen verursacht keine Luftschadstoffe, Larm oder

0 vgl. Baars (2023), S. 1857.
%" vgl. Baars (2023), S. 1857.
2 Vgl. Frey/Kallina (2022), S. 389.
% vgl. Baars (2023), S. 1858.
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Lichtemissionen, daher werden diese flir Agri-PV nicht weiter untersucht.

®  Prufung von Blendwirkungen bei Agri-PV-Anlagen (Emissionen)

®  Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege:

e Beeintrachtigung moglich bei Vorhaben in geschiitzten Gebieten, in deren
Nahe oder bei asthetischer Abweichung vom schutzwirdigen
Landschaftsbild.

e Zulassigkeit von Vorhaben kann durch  Naturschutzvorgaben
ausgeschlossen sein.

® Belange des Bodenschutzes:

Naturschutz,
Landschaftspflege, e Ziel: Vermeidung schadlicher Bodenverdnderungen und Erhaltung von
Bodenschutz, Bodenfunktionen.
Denkmalschutz, e Nebenbestimmungen zur Vermeidung von Bodenverdichtung (z.B. durch

naturliche Eigenart

der Landschaft,

Bodenschutzmatte).

® Belange des Denkmalschutzes:

Orts- und
et e e  Prifung im Einzelfall fir Agri-PV-Anlagen im Au3enbereich.
e  Genehmigung fur Solaranlagen in der Umgebung eines Kulturdenkmals,
wenn das Erscheinungsbild nur unerheblich beeintrachtigt wird.
e Keine Genehmigungsprobleme bei Anlagenerrichtung fern von besonders
geschitzten Denkmalern oder UNESCO-Welterbestatten.
e § 7 Abs. 2 DSchG ermdglicht denkmalschutzrechtliche Erleichterungen.
® Natirliche Eigenart der Landschaft:
e Schutz des Auflenbereichs vor wesensfremder Nutzung und &sthetischer
Beeintrachtigung.
e Beeintrdchtigungen durch Agri-PV-Anlagen héngen von Lage und
Umgebung ab und erfordern Einzelfallprifung.
B § 1 Abs. 1 ROG foérdert die Entwicklung und Sicherung von Gesamt- und
Teilrdumen. Nutzung von Raumordnungs- und Regionalplanen.
®  Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete hindern FFPV- und Agri-PV-
Ziele der Anlagen. Zusatzliche Priifungen in Natura-2000-Gebieten.
Raumordnung - ) R .
Agri-PV-Anlagen koénnen raumbedeutsam sein nach § 35 Abs. 3 BauGB,
besonders bei gréReren Projekten (>0,5-10 ha).
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®  Agri-PV-Anlagen missen das Landschaftsbild bewahren und dirfen keine

wesensfremden baulichen Eingriffe darstellen.
Verunstaltung des [

Landschaftsbildes

Agri-PV-Anlagen gelten als potenziell landschaftsfremd und koénnen das
Landschaftsbild durch Gréfte und Ausdehnung beeintrachtigen.
®  Beeintrachtigung des Landschaftsbildes muss standortabhangig gepruft

werden.

3.1.2  Ausreichende ErschlieBung

Im Gegensatz zu den Regelungen in den §§ 30 Abs. 1 und 2 sowie 33 und 34 BauGB, bei denen neben der ErschlieRung
auch weitere Aspekte berlicksichtigt werden miissen, konzentriert sich die Anforderung im Au3enbereich priméar auf die
Sicherstellung einer ausreichenden ErschlieBung. Diese muss den spezifischen Anforderungen des jeweiligen
Vorhabens entsprechen und dabei die ortlichen Gegebenheiten beriicksichtigen.®* Im AuRenbereich sind die
Anforderungen an die ErschlieBung tendenziell weniger streng als die Regelungen in den § 30 Abs. 1 und 2 sowie
§§ 33 und 34 BauGB.®® Die Rechtsprechung hat zudem bestétigt, dass die ErschlieBung iber landwirtschaftliche
Wirtschaftswege sowie Feld- und Waldwege in der Regel als ausreichend angesehen wird (BVerwG, Urteil vom
11.12.2008 - 7 C 6/08). Demnach ist es nicht erforderlich, dass in solchen Fallen asphaltierte oder anderweitig befestigte
StraRen zur Verfigung stehen.®® Infolgedessen ist fiir Agri-PV-Anlagen keine Befestigung der ErschlieRungswege
erforderlich, wobei lediglich Aspekte der Brandbekampfung zu beriicksichtigen sind. Fir den Bau einer Agri-PV-Anlage
ist insbesondere die ErschlieBung des Stromanschlusses sowie der Netzanbindungspunkt, die Zuwegung fir Wartung,

die Brandbek@ampfung und die landwirtschaftliche Zuwegung erforderlich.

3.1.2.1 Riickbauverpflichtung (§ 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB)

§ 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB enthélt eine Riickbauverpflichtung zum Schutz des AuRenbereichs fir bestimmte Vorhaben
gemal § 35 Abs. 1 Nr. 2 (gartenbauliche Erzeugung), Nr. 6, Nr. 8b und Nr. 9. Obwohl diese Riickbauverpflichtung nicht
fur alle privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB gilt, betrifft sie nahezu alle Privilegierungen, die fir Agri-PV-
Anlagen relevant sind. Aus diesem Grund wird die Rickbauverpflchtung im Kontext der allgemeinen
Privilegierungsvoraussetzungen nach § 35 Abs. 1 BauGB erldutert. Fiir solche Vorhaben ist vom Vorhabentrager eine
verbindliche Erklarung abzugeben, dass das Vorhaben nach der dauerhaften Aufgabe der zuldssigen Nutzung

rickgebaut wird und sdmtliche Bodenversiegelungen entfernt werden.

Die Rickbauverpflichtung stellt fir Agri-PV-Anlagen kein Problem dar, sofern diese gemaR dem Standard der

DIN SPEC 91434 errichtet wurden. Diese Norm legt fest, dass eine riickstandlose Rickbaubarkeit der Anlagen

% vgl. Reidt, in BKL (2022), § 35 Rn. 7.
% vgl. Reidt, in BKL (2022), § 35 Rn. 7.
% vgl. Briigelmann et. al. (2023), BauGB, Rn. 235.
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gewahrleistet sein muss. Das Fraunhofer-Institut empfiehlt in diesem Zusammenhang, auf die Verwendung von
Betonfundamenten zu verzichten und stattdessen Ramm- oder Schraubfundamente zu verwenden, da diese eine

vollstandige und riickstandsfreie Demontage der Anlage erleichtern.®”

3.1.3  Privilegierung nach § 35 Absatz 1 Nr. 9 BauGB
§ 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB legt spezielle Vorgaben fir die Privilegierung von Agri-PV-Anlagen fest. Im Gegensatz zu den

nachfolgenden Privilegierungen, die nachgeordnet und weniger praxisrelevant sind.

Mit dem Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften
(BGBI. 2023 | Nr. 176, verabschiedet am 15. Juni 2023) wurde fiir Agri-PV-Anlagen in § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB ein
Privilegierungstatbestand geschaffen. Der Mustereinfihrungserlass zum Gesetz Starkung der Digitalisierung im
Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften (BauGBAndG 2023 — Mustererlass, verabschiedet am
13.03.2024) von der Stadtebaukommission beriicksichtigt diese Anderungen des Bauplanungsrechts und gibt Hinweise

zu den unterschiedlichen Privilegierungsvoraussetzungen des § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB.

Im Rahmen der Planung und Genehmigung von Agri-PV-Anlagen wird auf die 6&rtlichen Umwelt- und
Landschaftsbehérden verwiesen und von einer Anerkennung des von der BNetzA geforderten gutachterlichen Zertifikats
abgeraten, solange keine spezifischen Anforderungen fur dieses Zertifikat formuliert wurden. Zudem ist es erforderlich,
das Vorliegen von Moorbdden sowie die betroffenen Naturschutzkulissen zu priifen, um potenzielle Umweltbelastungen
und Schutzgebietsauflagen zu berlcksichtigen. Weiterhin sollte analog zu den Anforderungen der BNA eine
Nebenbestimmung aufgenommen werden, die sicherstellt, dass die Einhaltung des jeweils aktuellen Stands der Technik
dauerhaft gewabhrleistet wird. Es wird empfohlen, in Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Umwelt- und Landschaftsbehérden
zu kléren, ob diese gegebenenfalls die Verantwortung fiir eine kontinuierliche Kontrolle der technischen Standards

Ubernehmen konnen.

Gemal dem neuen Privilegierungstatbestand (§ 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB) ist die Errichtung einer Agri-PV-Anlage im
Auflenbereich unter folgenden Voraussetzungen und unter Beachtung der allgemeinen Voraussetzungen des

§ 35 Abs. 1 BauGB zulassig:

1) Nutzung solarer Strahlungsenergie durch eine besondere Solaranlage

Agri-PV-Anlagen sind im Aufienbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB dann privilegiert zuldssig, wenn die Nutzung
solarer Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im Sinne des § 48 Abs. 1 Nr. 5 Buchstaben a bis ¢ EEG
erfolgt. Durch diesen Verweis hat der Gesetzgeber Standort- und technische Anforderungen fir die Privilegierung von
Agri-PV-Anlagen festgelegt. Ausgeschlossen hat der Gesetzgeber Moorbdden, Flachen innerhalb eines
Naturschutzgebietes oder Nationalparks und Flachen innerhalb eines Natura-2000-Gebiets oder eines Lebensraumtyps,

der in Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG aufgeflhrt ist. § 48 Abs. 1 Nr. 5 Buchstaben a bis ¢ EEG verweist auflerdem

%" Vgl. Fraunhofer ISE., Agri-Photovoltaik (2023), S. 50.
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auf die Feststellungen der Bundesnetzagentur,®® um Anforderungen an Agri-PV-Anlagen festzuschreiben. Die
entsprechende Ermachtigungsgrundlage findet sich in § 85c EEG. Demnach miissen Agri-PV-Anlagen den Stand der
Technik einhalten, sodass die Errichtung und der Betrieb der Agri-PV-Anlage die Anforderungen der DIN SPEC
91434:2021-05 erfillen muss (siehe unter Ziffer 2). Auch wenn der urspriingliche Zweck des § 48 EEG es ist, die
gesetzlichen Vergiitungsanspriiche fir Strom aus Gebaude- und Freiflichenanlagen festzulegen,® bezieht sich der
Verweis nicht auf vergiitungsrechtliche Fragestellungen.”® Eine besondere Anlage i.S.d. § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB kann
auch ohne Férderung oder aufgrund eines Zuschlags nach § 37 Abs. 1 Nr. 3 Buchstaben a bis ¢ EEG errichtet werden,

solange die anderen Anforderungen erfillt werden (BT-Drs. 20/7248, S. 31).

Die dienende Funktion ist an die Nutzung der solaren Strahlungsenergie gebunden und nicht an den landwirtschaftlichen
Betrieb. Das bedeutet, dass die Agri-PV-Anlage nicht analog zu § 35 Abs. 1 Nr. 1 dem landwirtschaftlichen Betrieb
dienen muss, sondern ausschlieBlich der Nutzung der solaren Strahlungsenergie.”' Anders als fiir die Privilegierung
nach Nr. 1 oder 2 (siehe 3.1.3) stellt sich die Frage des Eigenverbrauchs oder der Einspeisung in das &éffentliche Netz

daher nicht fiir diesen Privilegierungstatbestand.

2) Raumlich-funktionaler Zusammenhang zu einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb oder zu einem
Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 BauGB

~Betrieb“ umfasst gemal § 35 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB land-, forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Betriebe. Die

rechtlichen Anforderungen fiir den Nachweis des raumlich-funktionalen Zusammenhangs sind bislang noch nicht

eindeutig definiert. Allerdings gibt der Muster-Einflihrungserlass zum Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im

Bauleitplanverfahren sowie zur Anderung weiterer Vorschriften, der am 13. Marz 2024 von der Fachkommission

Stadtebau beschlossen wurde, erste Hinweise und Orientierung bezliglich der auszulegenden Kriterien.

Aufgrund des raumlichen Aspekts kann bei der Auslegung auf die bisherigen Erkenntnisse aus § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB
beziiglich Biomasseanlagen zuriickgegriffen werden. Die Bewertung des rdumlich-funktionalen Zusammenhangs erfolgt
dabei unter Berilicksichtigung der spezifischen Umstande des Einzelfalls. Dabei sind jedoch die besonderen Merkmale
von Agri-PV-Anlagen zu berlcksichtigen, die im Vergleich zu Biomasseanlagen eine gréRere Flachenbeanspruchung
mit sich bringen und in hohem MaRe auf landwirtschaftliche Nutzflichen sowie bestimmte Anbaukulturen angewiesen

sind.” Dies muss jedoch durch Einzelfallbeurteilung entschieden werden.

% vgl. Festlegung besondere Solaranlagen, Az.: 8175-07-00-21/1, vom 01.10.2021 und Festlegung Az. 4.08.01.01/1#4 vom 01.07.2023.
9 vgl. Lippert (2022), in: BeckOK EEG Greb et. al (2023), § 48 Rn. 1.

70 vgl. Kissling (2023), 010170.

" Vgl. Kallina (2024), S. 17.

2 vgl.

Fachkommission Stadtebau, S. 9.
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Der funktionale Zusammenhang ist bei Einhaltung der Vorgaben der BNetzA fiir besondere Solaranlagen gemaf
§ 85c EEG und der DIN SPEC aufgrund der hohen Anforderungen an deren technischen Standard gegeben. Allerdings
nur, wenn die Flache vom Basisbetrieb bewirtschaftet wird und dies auch nachhaltig gesichert ist, wie z.B., wenn die
Flache im Eigentum des Landwirts ist oder wenn eine langfristige vertragliche Vereinbarung bzw. ein Pachtvertrag

vorliegt.

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 Buchst. c) EEG darf je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Agri-PV-Anlage betrieben werden.
Im Gegensatz zur Regelung in § 35 Abs. 1 Nr. 6 EEG setzt die Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 EEG jedoch nicht
voraus, dass die Agri-PV-Anlage zwingend im Rahmen eines landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen oder
gartenbaulichen Betriebs betrieben wird. Es ist daher nicht erforderlich, dass der Betreiber der PV-Anlage mit dem
Betriebsleiter identisch ist oder dass der Betriebsleiter maf3geblichen Einfluss auf den Betreiber ausiibt. Die Privilegierung
erfasst somit auch den Fall, in dem ein Landwirt Teile seiner landwirtschaftlich genutzten Flachen an einen Betreiber
einer PV-Anlage verpachtet, sofern die Anforderungen far eine Agri-PV-Anlage gemaf
§ 48 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 a) bis c) EEG erfiillt sind und der landwirtschaftliche Basisbetrieb die landwirtschaftliche Nutzung
der Flache durchfiihrt. Dabei ist es unerheblich, ob der landwirtschaftliche Betrieb im Haupt- oder Nebenerwerb gefihrt

wird, solange die betrieblichen Voraussetzungen nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 bzw. Nr. 2 BauGB erfilllt sind.”

3) MaximalgréBe von 2,5 ha

Agri-PV-Anlagen kénnen nur dann privilegiert werden, wenn die Grundflache der Anlage 25.000 m? nicht Uberschreitet.
Diese Flache umfasst das gesamte Projektareal, einschlieRlich der landwirtschaftlichen Flache, auf der sowohl die
Bewirtschaftung als auch die Stromerzeugung erfolgt. Hinzu kommen Randflachen, Vorgewende und Korridore zwischen
den Modulreihen sowie gegebenenfalls technische Einrichtungen und Z&une. Diese Flachenberechnung dient dem
maximalen Schutz des AuRRenbereichs, wie er in § 35 Abs. 5 Satz 1 BauGB fiir alle Vorhaben im AuRenbereich festgelegt

ist. Fiir gréBere Anlagen ist die Erstellung eines Bebauungsplans durch die Gemeinde erforderlich.”

4) Nur eine Anlage pro Hofstelle oder Betriebsstandort

Sowohl der Wortlaut des § 35 Abs. 1 Nr. 9 lit. ¢ BauGB als auch die Gesetzesbegriindung legen fest, dass nur eine
Agri-PV-Anlage pro Betrieb zulassig ist (BT-Drs.20/7248, S. 31). Die Privilegierung bezieht sich demnach auf eine
einzelne Anlage, wobei diese Regelung dem Schutz des AuRenbereichs dient. "> Es wird jedoch nicht weiter erlautert,
wie mit dem Fall umzugehen ist, wenn die Agri-PV-Anlage auf mehrere Flachen verteilt wird, dabei jedoch die
Obergrenze von 2,5 ha nicht Uberschreitet. Die Méglichkeit einer solchen Zersplitterung wird dadurch gestiitzt, dass der

Gesetzgeber keine speziellen Anforderungen an den rdumlichen Zusammenhang der einzelnen Teile der Agri-PV-Anlage

78 vgl. Fachkommission Stadtebau, S. 9.
™ Vgl. Fachkommission Stadtebau, S. 9-10.
7 Vgl. BeckOK BauGB/ Sofker, 63. Ed. 1.8.2024, BauGB § 35 Rn. 46l.
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formuliert hat, abgesehen vom geforderten raumlich-funktionalen Zusammenhang.”® Andererseits kénnte eine Aufteilung
der Anlage zu einer starkeren Beeintrachtigung des Landschaftsbildes fiihren.”” In diesem Zusammenhang sollten jedoch
auch die hohen Infrastrukturkosten berlicksichtigt werden, die durch zusétzliche Kabeltrassen oder Transformatoren
entstehen kénnten.” Ein weiterer wichtiger Aspekt ist, dass trotz einer méglichen Zersplitterung das Kriterium der
rdumlichen Nahe weiterhin erfiillt sein muss. Das bedeutet, dass jeder Teil der Anlage, auch wenn er rdumlich getrennt
ist, in der N&he des Betriebsstandorts liegen muss. Vor diesem Hintergrund ist es wahrscheinlich, dass ein solcher Fall
in der Praxis nur selten auftreten wird. Sollte er nicht bereits aus wirtschaftlichen Griinden ausgeschlossen sein, ware
die Realisierung aufgrund der potenziellen negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild schwer durchsetzbar, es

sei denn, die Flachen befinden sich in bereits stark beanspruchten Gebieten.

5) Riickbauverpflichtung (§ 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB)
Gemal § 35 Abs. 5 S. 2 BauGB bedurfen Agri-PV-Anlagen die nach Abs. 1 Nr. 9 privilegiert wurden flr lhre Zul&ssigkeit

eine Erklarung zur Rickbauverpflichtung.

Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB

® Kein Entgegenstehen offentlicher Belange

®  Nutzung solarer Strahlungsenergie durch eine besondere Solaranlage

®  Raumlich-funktionaler Zusammenhang zu einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb
®  MaximalgréRe von 2,5 ha

®  Nur eine Anlage pro Hofstelle oder Betriebsstandort

®  Rickbauverpflichtung

3.1.4  Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr.1, 2 BauGB

§ 35 Abs. 1 Nr. 1, 2 BauGB sehen eine Privilegierung fiir Vorhaben, die einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb
(§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) oder einem Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung (§ 35 Abs. 1 Nr. 2 BauGB) dienen, vor.
Im Folgenden werden diese Vorhaben zusammenfassend als ,Betrieb” bezeichnet. Der Begriff der Landwirtschaft wird

in § 201 BauGB definiert.

Der zentrale Aspekt dieser Privilegierung ist die dienende Funktion des Vorhabens, in diesem Fall der Agri-PV-Anlage,
fur den Betrieb. Die Auslegung des Begriffs ,Dienen® erfolgt in beiden Fallen nach denselben Grundsétzen, sodass die

folgenden Erlauterungen fiir beide Tatbesténde gelten.” Allerdings fordert die Privilegierung nach Nr. 1, dass nur ein

78 Vgl. BeckOK BauGB/ Sofker, 63. Ed. 1.8.2024, BauGB § 35 Rn. 46l.
7 vgl. Kallina (2024), S. 29.

"8 Vgl. Kallina (2024), S. 29.

" vgl. Bach/ Grosse (2023), S. 210.
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untergeordneter Teil der Betriebsflache in Anspruch genommen wird, wahrend diese Voraussetzung fir Nr. 2 nicht gilt. %
Vorhaben, die nach Nr. 2 privilegiert werden, unterliegen jedoch einer Ruickbauverpflichtung geman

§ 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB, wahrend diese im Fall von Nr. 1 nicht zwingend vorgesehen ist.

Die dienende Funktion setzt voraus, dass das Vorhaben in einem funktionalen Zusammenhang mit dem Betrieb steht.
Dies bedeutet, dass das Vorhaben einen sachlichen Bezug zum Betrieb aufweisen muss.?' Es kann sich dabei auch um
einen nicht landwirtschaftlichen Nebenbetrieb handeln, sofern dieser dem landwirtschaftlichen oder gartenbaulichen
Betrieb zu- und untergeordnet ist. Die Stromerzeugung mittels Photovoltaik kann ein solcher Nebenbetrieb sein, wenn
sie dem Betrieb dient. Nach der Rechtsprechung ,dient* ein Vorhaben dem Betrieb, wenn es mehr als nur férderlich fr
den Betrieb ist, jedoch nicht notwendigerweise unentbehrlich.®? Eine Agri-PV-Anlage muss also fiir den Betrieb mehr als
nur forderlich sein, aber nicht zwingend notwendig oder unentbehrlich. Zudem muss die Agri-PV-Anlage dem Betrieb
auRerlich erkennbar und unmittelbar zugeordnet werden kénnen. 8 Diese Zuordnung wird anhand des raumlichen und

funktionalen Zusammenhangs gepriift.5

Bei Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen und der Vorgaben aus der Rechtsprechung ist es mdglich, eine
dienende Funktion der Agri-PV-Anlagen fiir die land- oder forstwirtschaftlichen Betriebe oder die Betriebe der
gartenbaulichen Erzeugung anzuerkennen. & Hierfiir ist in der Regel mindestens erforderlich, dass der erzeugte Strom

deutlich Uberwiegend im landwirtschaftlichen Betrieb genutzt wird.

Ob das Kriterium der Unterordnung erfilllt ist, muss im Einzelfall gepriift werden.®® Eine mégliche Hirde kénnte darin
bestehen, dass die optimale Ausrichtung der Agri-PV-Anlage oder der Module die landwirtschaftliche Flache und damit
die Bewirtschaftung beeintrachtigt.®” In der Literatur wird weiterhin diskutiert, ob eine Privilegierung von Agri-PV-Anlagen
nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB grundsétzlich méglich ist.®® Haufig scheitert die Privilegierung daran, dass die Agri-PV-
Anlage nicht ausschlieBlich fur den Eigenverbrauch des Betriebs Strom produzieren, sondern auch zuséatzlich ins Netz

einspeisen. Die dienende Funktion wird an der H6he des Eigenverbrauchs gemessen.

8 vVgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 35 Rn. 37.

81 Vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 35 Rn. 34.

82 \igl. Bach/ Grosse (2023), S. 210.

83 Vgl. Bach/ Grosse (2023), S. 211.

8 vgl. Bach/ Grosse (2023), S. 211.

8 Vgl. Hammerstein/ Diiwel (2022), S. 175.

% vgl. Bach/ Grosse (2023), S. 211.

87 vgl. Burtin (2021), S. 1584.

8 vgl. Hammerstein/ Diiwel (2022), S. 174; Burtin (2021), S. 1584.

Hochschule Kehl Telefon +49 (0) 7851/894-0
Kinzigallee 1, D-77694 Kehl Telefax +49 (0) 7851/894-120
www.hs-kehl.de post@hs-kehl.de Seite 28



http://www.hs-kehl.de/
mailto:post@hs-kehl.de

I Modellregion Agri-PV BW

Leitfaden flr die Baugenehmigungsbehdrden

3.1.5 Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB

§ 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB sieht eine Privilegierung fiir Vorhaben vor, die der 6ffentlichen Versorgung mit Elektrizitat oder
einem ortsgebundenen gewerblichen Betrieb dienen. Diese Privilegierung scheitert in der Regel an der Nichterflllung
der geforderten Ortsgebundenheit®®, da Photovoltaikanlagen unabhangig davon, ob es sich um Agri-PV- oder
FFPV-Anlagen handelt, nicht zwingend auf bestimmte Standorte oder auf spezifische geografische und geologische

Merkmale eines Gebiets angewiesen sind.*

3.1.6  Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB

§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB sieht eine Privilegierung fiir Vorhaben vor, die aufgrund ihrer besonderen Anforderungen an
die Umgebung, ihrer nachteiligen Wirkung auf die Umgebung oder ihrer besonderen Zweckbestimmung nur im
Auflenbereich errichtet werden sollen. Um von dieser Privilegierung zu profitieren, muss das Vorhaben aufgrund eines
der drei umgebungsbezogenen Merkmale ausschlieBlich im AuRenbereich realisiert werden kénnen.®
Das bedeutet, dass eine Agri-PV-Anlage, um gemafR § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB privilegiert zu werden, eine spezifische
Beziehung zum AuRenbereich aufweisen muss und unter Berilicksichtigung des AuRenbereichsschutzes nur dort errichtet
werden sollte. ®2 Fehlt eine solche Verbindung zur Eigenart der Umgebung, ist diese Voraussetzung in der Regel nicht
erfiillt.®® Negative Auswirkungen auf die Umgebung sind bei Agri-PV-Anlagen in der Regel nicht zu befiirchten, da sie

weder Emissionen verursachen noch besondere Gefahren, wie etwa durch Sprengstofffabriken oder -lager, entstehen.®

Das Merkmal ,Vorhaben mit besonderer Zweckbestimmung® kann ergénzend fiir Forschungsanlagen in Betracht
gezogen werden. Eine mdgliche ,besondere Zweckbestimmung“ kénnte die Erforschung der Agri-PV-Technologie
darstellen.® Agri-PV-Anlagen erfordern die Errichtung auf zuvor landwirtschaftlich genutzten Flachen, die spezifische
klimatische Bedingungen und Anforderungen an die Bodenqualitat erflllen. Vor diesem Hintergrund kénnte das Kriterium
der ,besonderen Beziehung zum AuBenbereich” als erfilllt angesehen werden.® Zusatzlich ist zu beriicksichtigen, dass
die weitere landwirtschaftliche Nutzung der Flache, etwa durch den Einsatz landwirtschaftlicher Maschinen oder

Pflanzenschutzmitteln, in einem Baugebiet nicht realisierbar ware. ¥’

89 Vgl. Baars (2023), S. 1858.

% vgl. Burtin (2021), S. 1583.

° vgl. Frey/ Kallina (2022), S. 389.

92 Vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 35 Rn., Rn. 26.

% Vgl. Frey/ Kallina (2022), S. 389; Burtin (2021), S. 1583.

% Vgl. Mitschang/ Reidt in BKL 15. Aufl. 2022, § 35, Rn. 35.
% \V/gl. Frey/ Kallina (2022), S. 389; Hammerstein/Diiwel (2022), S. 179.
% vgl. Frey/ Kallina (2022), S. 389.

9 Vgl. Frey/ Kallina (2022), S. 389.
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Die Forschungsaspekte einer Agri-PV-Anlage wiirden zudem das von der Rechtsprechung geforderte Kriterium des
iberwiegenden Allgemeininteresses erfiillen.®® Das BVerwG hat klargestellt, dass individuelle Interessen allein nicht
ausreichen, um eine Privilegierung zu rechtfertigen, und dass Vorrang nur dem Uberwiegenden Allgemeininteresse
eingeraumt werden darf. *° Die Notwendigkeit, die Agri-PV-Technologie weiter zu erforschen, um landwirtschaftlichen
Betrieben sowohl eine SchutzmaRnahme fiir ihre Pflanzen als auch ein zuséatzliches finanzielles Standbein zu bieten,
weist eindeutig auf ein solches Allgemeininteresse hin. Daher kann eine Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB
auch fiir Forschungsanlagen im Bereich der Agri-PV-Technologie in Anspruch genommen werden.'® Zudem unterliegen
Agri-PV-Anlagen, die nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB privilegiert sind, der Ruickbauverpflichtung gemaR

§ 35 Abs. 5 S. 2 BauGB, was eine zusatzliche Zulassigkeitsvoraussetzung darstellt.

3.1.7  Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 a, b BauGB
§ 35 Abs. 1 Nr. 8 a BauGB privilegiert Solaranlagen, die an oder auf einem Gebaude errichtet werden, und schlief3t
damit selbststdndige Anlagen aus. Da Agri-PV-Anlagen jedoch nicht an oder auf einem Gebadude, sondern auf

freistehenden Flachen installiert werden, ist die Privilegierung nach Nr. 8a nicht anwendbar.

Mit dem Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir erneuerbare Energien im Stadtebaurecht,
das zum 01.01.2023 in Kraft trat, wurde jedoch ein neuer Privilegierungstatbestand fiir FFPV-Anlagen eingefiihrt.
Gemal § 35 Abs. 1 Nr. 8 b BauGB kdnnen Solaranlagen auf Flachen entlang von Autobahnen oder Schienenwegen
des Ubergeordneten Netzes nach § 2 b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) errichtet werden, sofern diese
Flachen sich in einer Entfernung von bis zu 200 m vom &uferen Rand der Fahrbahn befinden. Diese Privilegierung ist

auch auf Agri-PV-Anlagen anwendbar.'’

Der in § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB festgelegte rdumliche Abstand (200 m) ist enger gefasst als die fiir die aktuelle EEG-
Forderkulisse vorgesehenen Flachen. Dies liegt daran, dass die betreffenden Flachen bereits durch die Nahe zu
Verkehrsinfrastrukturen optisch und akustisch belastet sind, weshalb sie als weniger empfindlich im Hinblick auf

potenzielle Beeintrachtigungen durch neue Bauvorhaben gelten.'®

Bei der Errichtung von Photovoltaikanlagen gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB sind zudem straenrechtliche
Anbauverbote und -beschrankungen zu beachten.'® Besonders im Bereich von Autobahnen muss bei der Planung der

Modulausrichtung und der Bauausfiihrung einer Agri-PV-Anlage auf mdgliche Blendwirkungen geachtet werden. Wie

% vgl. Ebd., S. 390; Hammerstein/ Diiwel (2022), S. 179.

% vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 35 Rn., Rn. 55b.

190 v/gl. Hammerstein/ Diiwel (2022), S. 179; Frey/ Kallina (2022), S. 389.
%" vgl. Frey/ Kallina (2022), S. 16.

192 yvgl. Baars (2023), S. 1859.

"% vgl. Baars (2023), S. 1860.
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bereits an anderer Stelle dargelegt, kdnnen Baugenehmigungen fiir solche Vorhaben entsprechende
Nebenbestimmungen enthalten, um sicherzustellen, dass die Agri-PV-Anlage weder die Sicht der Verkehrsteilnehmer

beeintrachtigt noch deren Aufmerksamkeit beeinflusst.'®

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB der
Ruckbauverpflichtung gemaf § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB unterliegen, was eine weitere Voraussetzung fir die Zulassigkeit

solcher Projekte darstellt.

3.1.8  Zulassigkeit nach § 35 Abs. 2 BauGB (sonstige Vorhaben)

Gemal § 35 Abs. 2 BauGB sind sonstige Vorhaben grundsétzlich unzulassig, kénnen aber im Einzelfall zugelassen
werden, wenn ihre Ausflihrung oder Benutzung 6ffentliche Belange nicht beeintrachtigt. Wie oben bereits dargestellt,
enthélt § 35 Abs. 3 BauGB eine nicht abschlielende Liste von o6ffentlichen Belangen, die von einem Vorhaben im
AuRenbereich beeintrachtigt werden kdnnten. Im Gegensatz zur Privilegierung nach Abs. 1, bei der die &ffentlichen
Belange nicht entgegenstehen dirfen, geniigt hier bereits eine Beeintrachtigung fiir die Unzul&ssigkeit des Vorhabens.
Die Schwelle fur eine Beeintrachtigung ist niedriger als beim Entgegenstehen nach Abs. 1, was zur Folge hat, dass das
Vorhaben die 6ffentlichen Belange entweder gar nicht oder jedenfalls nicht in einer Weise negativ beeintrachtigen oder

belasten sollte.'®

Um zu beurteilen, ob und in welchem Umfang ein &ffentlicher Belang durch ein Vorhaben beeintrachtigt wird, ist eine
Einzelfallabwagung erforderlich, die auf der nicht abschlieRenden Aufzéhlung von § 35 Abs. 3 BauGB basiert und die
dort genannten offentlichen Belange beriicksichtigt.'® Die Zuldssigkeit des Vorhabens nach Absatz 2 hangt daher
maRgeblich von den spezifischen Standortbedingungen ab.'” Die im Rahmen von § 2 EEG erhdhte Gewichtung von
Vorhaben im Bereich der erneuerbaren Energien gilt auch fir andere Vorhaben gemaf § 35 Abs. 2 BauGB und muss

daher im Abwagungsprozess entsprechend beriicksichtigt werden.'® Dennoch fiihrt § 2 EEG nicht zu einer Anderung

%4 vgl. Frey et al. (2022), S. 130.

195 vgl. Baars (2023), S. 1857.

"% vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 35 Rn. 73.

197 vgl. Hammerstein/ Diiwel (2022), S. 180.

1% vgl. Sailer/ Militz (2023), Wiirzburger Berichte zum Umweltenergierecht Nr. 31 vom 02.11.2023, Stiftung Umweltenergierecht, S. 35.
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der ,niedrigen Schwelle der Nicht-Beeintrachtigung offentlicher Belange®, die nach wie vor als Kriterium fir die

Zulassigkeit von Vorhaben gilt. 1%

Privilegierung nach § 35 BauGB

§ 35 Abs. 1 Nr. 1, 2 BauGB - Privilegierung fiir land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Betriebe

®  Vorhaben, die einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb oder einem gartenbaulichen Betrieb dienen.

®  Vorhaben missen einen sachlichen Bezug zum Betrieb haben, aber nicht unbedingt unentbehrlich sein (dienende
Funktion).

Nr. 1: Nur ein untergeordneter Teil der Flache darf in Anspruch genommen werden.

Nr. 2: Keine Flachenbegrenzung, aber Riickbauverpflichtung gemaR § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB.

®  Agri-PV-Anlagen kénnen eine dienende Funktion fiir den Betrieb erfiillen, z.B. durch Schutz vor Wetterereignissen.

®  Rickbauverpflichtung nur fur Nr.2

35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB - Offentliche Versorgung mit Elektrizitt

®  Privilegierung fir Vorhaben zur 6ffentlichen Versorgung mit Elektrizitat oder ortsgebundene gewerbliche Betriebe.

®  Problematik: Photovoltaikanlagen sind nicht zwingend ortsgebunden, weshalb die Privilegierung hier meist scheitert.

§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB - Vorhaben mit besonderer Beziehung zum AuBenbereich
®  Privilegierung fur Vorhaben, die nur im AuRenbereich realisiert werden kénnen, aufgrund besonderer Anforderungen

(Forschung) oder nachteiliger Wirkungen.

Agri-PV-Anlagen missen eine spezifische Beziehung zum AufRenbereich aufweisen, z.B. auf landwirtschaftlich

genutzten Flachen mit speziellen klimatischen Bedingungen.

= (Offentliches Interesse

®  Rickbauverpflichtung

§ 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB -Solaranlagen entlang von Verkehrswegen

®  Neuer Privilegierungstatbestand seit 2023: Solaranlagen auf Flachen entlang von Autobahnen oder Schienenwegen

®  Blendwirkungen missen beriicksichtigt werden.
®  Ruckbauverpflichtung
§ 35 Abs. 2 BauGB - Zulassigkeit von sonstigen Vorhaben im AuBenbereich
®  Sonstige Vorhaben sind grundsatzlich unzulassig, kénnen aber im Einzelfall zugelassen werden, wenn sie keine
offentlichen Belange beeintrachtigen. Die Zulassigkeit hangt von den konkreten Standortsbedingungen ab und

erfordert eine Abwagung 6ffentlicher Belange.

4. Errichtung einer Agri-PV-Anlage innerhalb eines Bebauungsplans nach § 30 BauGB

Wenn die geplante Agri-PV-Anlage die Anforderungen aus § 35 Abs. 1 oder Abs. 2 BauGB nicht erfiillt, ist ein
Bauleitplanverfahren erforderlich. Die Zuléssigkeitsprifung richtet sich nach den Anforderungen des § 30 Abs. 1 BauGB.
Der Bebauungsplan kann durch einen stadtebaulichen Vertrag nach § 11 BauGB erganzt werden, der z. B. Regelungen

zur Kosteniibernahme, zu Pflegepldnen und zu RiickbaumafRnahmen enthalt. "

199 vgl. Baars (2023), S. 1858.
"% vgl. Lais, Regierungsprasidium Freiburg - Baden-Wiirttemberg, Vortrag vom 14.11.2023.
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4.1 Zuldssigkeit im Geltungsbereich eines Bebauungsplans

§ 30 Abs. 1 BauGB findet ausschlieRlich Anwendung auf Vorhaben, die sich im Geltungsbereich eines qualifizierten
Bebauungsplans befinden. Ein solcher Plan regelt mindestens die Art (§§ 2-14 BauNVO) und das MaR (§§ 16-
21a BauNVO) der baulichen Nutzung, die iiberbaubare Grundstiicksflache sowie die értlichen Verkehrsflachen.!" Sollte
das Grundstiick, auf dem die Agri-PV-Anlage errichtet werden soll, innerhalb des Geltungsbereichs eines qualifizierten
Bebauungsplans liegen, ist die Errichtung der Anlage zuldssig, sofern sie den Festsetzungen des Bebauungsplans

entspricht und die ErschlieBung des Grundstiicks gewahrleistet ist (§ 30 Abs. 1 BauGB).

411 Kein Widerspruch in den Festsetzungen des Bebauungsplans

Es stellt sich die Frage, inwieweit eine Festsetzung im Sinne des § 9 BauGB mdglich ist. In der Regel werden FFPV-
Anlagen in Gebieten errichtet, die als Versorgungsflachen fir Anlagen zur regenerativen Stromerzeugung gemafn
§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB ausgewiesen sind. Es ist jedoch auch mdglich, mehrere Festsetzungen fiir dieselbe Flache zu
kombinieren oder zu iberlagern, sodass eine Ausweisung sowohl als Versorgungsflache (§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB) als
auch als landwirtschaftliche Flache (§ 9 Abs. 1 Nr. 18a BauGB) erfolgen kann."" Durch eine solche Kombination kénnte
die Errichtung der Agri-PV-Anlage, die sowohl der landwirtschaftlichen Nutzung als auch der Stromerzeugung dient, den

Festsetzungen des Bebauungsplans entsprechen.

Eine alternative Losung kénnte die Festsetzung eines Sondergebiets gemal § 11 Abs. 2 BauNVO darstellen, das fir,
~Anlagen zur Erforschung, Entwicklung oder Nutzung erneuerbarer Energien, wie Windenergie und solare
Strahlungsenergie“ vorgesehen ist.""® Da Agri-PV-Anlagen die Nutzung von erneuerbarer solarer Strahlungsenergie
ermoglichen, ware die Errichtung auf einem Sondergebiet grundsatzlich zuldssig. Allerdings muss berlcksichtigt werden,

dass gemal § 8 Abs. 2 BauGB Bebauungspléne aus dem Flachennutzungsplan entwickelt werden miissen.

4.1.1.1 Gesicherte ErschlieBung

Die Voraussetzung der gesicherten Erschlieffung gilt sowohl fiir die Zulassigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans als auch fir Vorhaben im Geltungsbereich eines einfachen oder vorhabenbezogenen
Bebauungsplans.'* Im Gegensatz zur Zuldssigkeitsanforderung des § 35 Abs. 1 BauGB ist hier nicht lediglich eine
ausreichende, sondern eine gesicherte ErschlieBung erforderlich. Mit dieser Vorschrift wird eine geordnete
stadtebauliche Entwicklung gezielt geférdert."'® Ob die ErschlieRungsanlagen die Anforderungen der gesicherten

ErschlieRung erfilllen, wird im Einzelfall bestimmt.'"® Nach allgemeiner Auffassung sollen hier lediglich

" vgl. Durr et. al. (2021), Rn. 93.
12 ygl. Burtin (2021), S. 1584; Vollprecht/ Kather (2021) S., 266-270; Binder, https://www.pv-recht.de/agri-pv, zugegriffen am 13.02.2024.

"3 vgl. Fraunhofer ISE., Agri-Photovoltaik (2023), S. 57; Binder, https://www.pv-recht.de/agri-pv, zugegriffen am 13.02.2024.
" vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 30 Rn. 38.
"5 vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 30, Rn. 39.
"8 vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 30, Rn. 40.
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Mindestanforderungen an ErschlieBungsanlagen gestellt werden, zu denen "die verkehrsmaRige Anbindung des
Baugrundstiicks durch StralRen, Wege oder Platze sowie die Ver- und Entsorgungsleitungen fiir Elektrizitat, Wasser und

Abwasser" gehoren.'"”

4.1.1.2 Ziele der Raumordnung

GemalR § 1 Abs. BauGB sind Bauleitplane an den Zielen der Raumordnung auszurichten. Diese Verpflichtung bezieht
sich auf den Bebauungsplan und nicht auf das konkrete Vorhaben. Im Fall der Errichtung einer Agri-PV-Anlage bedeutet
dies, dass der Bebauungsplan den Vorgaben der Raumordnung entsprechen muss, ahnlich wie bei der Zulassigkeit von

Vorhaben im Aufienbereich.

4.1.2  Zulassigkeit der Agri-PV-Anlage als untergeordnete Nebenanlage
Die Zulassigkeit einer Agri-PV-Anlage als Nebenanlage kommt auch dann in Betracht, wenn sie als Hauptanlage nicht

genehmigungsfahig ist. '"® Nach § 14 Abs. 1 S. 1 BauNVO sind hierfiir bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen:

Die Agri-PV-Anlage muss dem Nutzungszweck des Gebaudes im Baugebiet dienen und darf der Eigenart der ndheren
Umgebung nicht widersprechen. Solange der erzeugte Strom Uberwiegend der Eigenversorgung des Grundstlicks oder
der Versorgung des Baugebiets dient, ist die baulich und funktionell untergeordnete Nebenanlage grundséatzlich
zulassig."® Die dienende Funktion der Anlage entfallt jedoch, wenn mehr als die Halfte der erzeugten Energie in ein

offentliches Netz eingespeist wird.'?

4.1.3  Zulassigkeit innerhalb eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes (§ 30 Abs. 2 BauGB)

§ 12 BauGB ermachtigt die Gemeinde zum Erlass eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans, wodurch der
Vorhabentrager fir die Erstellung des Vorhaben- und ErschlieBungsplans zustandig ist. Dieser Plan wird jedoch in
Abstimmung mit der Gemeinde erstellt und dient als Grundlage fir den Bebauungsplan. Die Besonderheit hierbei ist vor
allem, dass der Bebauungsplan vorhabenbezogen ist, d.h. er sich auf ein konkretes Vorhaben bezieht.'*' Dieses
Verfahren ist auch fiir die Errichtung einer Agri-PV-Anlage anwendbar.'? Es erscheint als die schnellste und

rechtssicherste Realisierungsméglichkeit fiir Agri-PV-Anlagen die nicht privilegiert zuléssig sind.'

"7 vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 30, Rn. 42.

"8 vgl. Vollprecht/ Kather (2021), S. 269.

19 vgl. Kénig et. al. (2022), BauNVO § 14 Rn. 26, Voliprecht/ Kather (2021), S. 269.
120 yvgl. Kénig et. al. (2022), BauNVO § 14 Rn. 26

2 vgl. Ernst et. al. (2024), BauGB § 12 Rn. 40.

22 ygl. Vollprecht/Kather (2021), S. 270.

23 vgl. Binder, https://www.pv-recht.de/agri-pv, zugegriffen am 05.12.2024.
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Errichtung einer Agri-PV-Anlage innerhalb eines Bebauungsplans nach § 30 BauGB

=  Wenn die Agri-PV-Anlage die Anforderungen aus § 35 BauGB nicht erfillt, ist ein Bauleitplanverfahren
nach § 30 BauGB notwendig.
=  Mdgliche Ergdnzungen durch einen stadtebaulichen Vertrag (§ 11 BauGB), der Regelungen zu
Kosteniibernahme, Pflegeplanen und Riickbau enthalt.
Zuladssigkeit im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
= Die Anwendung von § 30 Abs. 1 BauGB gilt nur fiir Vorhaben im Geltungsbereich eines qualifizierten
Bebauungsplans.
= Die Agri-PV-Anlage ist zulassig, wenn sie den Festsetzungen des Bebauungsplans entspricht und die
Erschlieung gewabhrleistet ist.
Vorhabenbezogener Bebauungsplan:
=  Schnelle und rechtssichere Méglichkeit fur die Realisierung von Agri-PV-Anlagen, wenn diese nicht
privilegiert sind (§ 12 BauGB).
Genehmigung:
= Das Einvernehmen der Gemeinde und die Zustimmung der héheren Verwaltungsbehorde gelten als
erteilt, wenn sie nicht innerhalb von zwei Monaten versagt werden (§ 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB).
=  Fur die Errichtung einer Agri-PV-Anlage ist immer eine Baugenehmigung notwendig.
=  Prifungen wie Umweltpriifung oder Offentlichkeitsbeteiligung, die bereits im Bebauungsplanverfahren

durchgefiihrt wurden, sind nicht erneut erforderlich.

4.2 Anforderungen an die Agri-PV-Anlage fiir die Baugenehmigung

Unabhangig davon, ob Agri-PV-Anlagen im Aufenbereich privilegiert sind oder ein Bauleitplanverfahren erforderlich ist,
ist fur die Errichtung einer Agri-PV-Anlage stets eine Baugenehmigung erforderlich. Innerhalb des Geltungsbereichs
eines Bebauungsplans miissen Priifungen, wie beispielsweise die Umweltpriifung, die bereits im Rahmen der Aufstellung

des Bebauungsplans durchgefiihrt wurden, nicht erneut vorgenommen werden. '

5. Bauordnungsrecht

Das Bauordnungsrecht regelt insbesondere sicherheitsrelevante Aspekte von baulichen Anlagen und stellt
Anforderungen an Abstandsflachen, ErschlieBung, verwendete Materialien, Standsicherheit sowie Schall- und
Brandschutz.'® Bauliche Anlagen diirfen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht gefahrden und missen den
aktuellen technischen Standards entsprechen.'® Diese Vorschriften gelten auch fiir Agri-PV-Anlagen, die grundsatzlich
keine spezifischen bauordnungsrechtlichen Probleme aufwerfen. Aus diesem Grund werden weiterfiihrende

Erlauterungen hierzu nicht gegeben.

24 vgl. Frey et al. (2022), S. 124.
125 ygl. Kohls, in: Theobald/ Kiihling (2023), Rn. 59.
126 vgl. Kohls, in: Theobald/ Kiihling (2023), Rn. 59.
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Im Folgenden sollen jedoch einige Hinweise zu den Abstandsflachen gemacht werden:

® Die Regelungen zu den Abstandsflachen gemaR § 5 LBO-BW sind einzuhalten.

®  Die Vorschriften zum Waldabstand sind ebenfalls zu beachten. Zur Sicherung vor Gefahren durch Windwurf oder
Waldbrand missen Agri-PV-Anlagen einen Abstand von 30 Metern zum Wald einhalten. '

® Die Abstande zu Gewassern sind ebenfalls einzuhalten. § 38 WHG regelt die Gewasserrandstreifen. In Baden-
Wirttemberg sind die Vorschriften des § 29 WG zu beachten. Demnach ist die Errichtung von baulichen und
sonstigen Anlagen, soweit sie nicht standortgebunden oder wasserwirtschaftlich erforderlich sind, in den
Gewasserrandstreifen verboten. Der Gewasserrandstreifen betrégt je nach Gewasser im Aul’enbereich zehn Meter

und im Innenbereich finf Meter.

6. Immissionsschutzrechtliche Genehmigung

Nach § 4 Abs. 1 BImSchG ist eine Genehmigung nur erforderlich, wenn die Errichtung und der Betrieb einer Anlage
schéadliche Umwelteinwirkungen verursachen oder die Allgemeinheit bzw. die Nachbarschaft gefadhrden kénnten. Die
genehmigungsbediirftigen Anlagen sind in Anhang 1 der 4. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (4. BImSchV)
aufgelistet. Da weder FFPV-Anlagen noch Agri-PV-Anlagen in dieser Liste aufgefiihrt sind, ist fir die Errichtung und den
Betrieb einer Agri-PV-Anlage keine Genehmigung nach dem BImSchG erforderlich. Obwohl beim Betrieb von Agri-PV-
Anlagen keine Luftschadstoffe, Ladrm oder Lichtemissionen auftreten, sollten aber im baurechtlichen Verfahren, wie

bereits in Abschnitt 3.1.1.1. dargelegt, mogliche Blendwirkungen Uberpriift werden.

7. Bundesnaturschutzrecht
Fir die Genehmigung von FFPV-Anlagen spielen vor allem die Vorschriften des BNatSchG eine wichtige Rolle, die auch

auf Agri-PV-Anlagen Anwendung finden.'?®

§ 18 BNatSchG findet im Rahmen des Bebauungsplans Anwendung,
wahrend § 14 ff. BNatSchG im Zusammenhang mit der Genehmigung fiir den Auf3enbereich zur Anwendung kommen.
§ 18 BNatSchG stellt die normative Verbindung zwischen Naturschutzrecht und Baurecht her. § 18 Abs. 2 BNatSchG
besagt, dass die Eingriffs-Ausgleichsregelung der §§ 14 bis 17 BNatSchG nicht fir Vorhaben in Gebieten mit
Bebauungsplédnen (§ 30 BauGB), wahrend der Planaufstellung oder im Innenbereich zur Anwendung kommt. Fir
Eingriffe in Natur und Landschaft, die durch Flachennutzungsplane, Bebauungsplane oder Ergadnzungssatzungen
vorgenommen werden, gelten die rechtlichen Folgen demnach gemaR den Vorschriften des Baurechts.'®® Dabei sind

die Belange des Umweltschutzes, einschlielllich der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, bei der

Aufstellung von Bauleitplanen zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB). *° Dies umfasst Auswirkungen auf Tiere,

27 vgl. Briickner/ Hermsdorf (2022), S. 442.

28 vgl. Frey et al. (2022), S. 124.

'2% ygl. Gellermann, in Landmann/ Rohmer (2023), BNatSchG § 18, Rn. 7.
3% vgl. Gellermann, in Landmann/ Rohmer (2023), BNatSchG § 18, Rn. 8.
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Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima sowie das Wirkungsgeflige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die
biologische Vielfalt. Fiir die Errichtung einer Agri-PV-Anlage im Geltungsbereich eines Bebauungsplans ergeben sich
daher die naturschutzrechtlichen Anforderungen aus den Vorschriften des Baurechts. Im Fall der Errichtung einer Agri-
PV-Anlage im AuRenbereich (§ 35 BauGB) oder im eher seltenen Fall, dass ein Bebauungsplan eine Planfeststellung

ersetzt, sind die Vorschriften der §§ 14 bis 17 BNatSchG anzuwenden.

§ 14 BNatSchG definiert als Eingriffe in Natur und Landschaft die ,Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von
Grundflachen oder Verdnderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels,
die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen

kénnen.“ Die Errichtung einer Agri-PV-Anlage stellt einen solchen Eingriff dar, wahrend eine landwirtschaftliche
Bodennutzung nicht als Eingriff im Sinne des § 14 Abs. 2 BNatSchG gilt. Auch wenn Agri-PV-Anlagen auf weiterhin
hauptsachlich landwirtschaftlich genutzten Flachen errichtet werden, dienen sie primar der Stromerzeugung und nicht
der landwirtschaftlichen Erzeugung im traditionellen Sinne. Neben der landwirtschaftlichen Nutzung wird eine bauliche
Anlage errichtet, die einen naturschutzrechtlichen Eingriff darstellt. Daher ist das sogenannte ,Landwirtschaftsprivileg*

des § 14 Abs. 2 BNatSchG nicht anwendbar, und die Vorschriften der §§ 14 bis 17 BNatSchG miissen beachtet

werden. "’

GemalR § 14 Abs. 3 BNatSchG stellt die Wiederaufnahme einer landwirtschaftlichen Bodennutzung, wenn diese zeitweise
eingeschrankt war, keinen Eingriff in die Natur dar. Die Errichtung einer Agri-PV-Anlage fihrt jedoch zu einer temporéren
Einschrankung der landwirtschaftlichen Nutzung des Bodens, da durch die Struktur der Anlage ein Flachenverlust
entsteht. Dieser Verlust betragt maximal 10 bzw. 15 % der Flache, wenn die Anforderungen der DIN SPEC 91434
eingehalten werden. Nach dem Riickbau der Agri-PV-Anlage ist jedoch die uneingeschrankte Wiederaufnahme der
landwirtschaftlichen Bodennutzung mdéglich, sodass dieser Vorgang nicht als dauerhafter Eingriff in die Natur und

Landschaft betrachtet werden muss.

Um die Auswirkungen des Eingriffs der Anlagenerrichtung auf die Natur und Landschaft zu minimieren, kdnnen
verschiedene Maflnahmen ergriffen werden. Dazu z&hlt die Einhaltung ausreichender Abstdnde zwischen den
Modulreihen, um den natirlichen Fluss von Flora und Fauna nicht zu stéren, sowie das Streben nach einer méglichst
geringen Bodenversiegelung. ™2 Zudem sollten reflexionsarme Materialien verwendet werden, um negative
Auswirkungen auf die Umgebung zu reduzieren.™® Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der Ausgleich des Eingriffs in die

Natur. Im Sinne der Schonung landwirtschaftlicher Flachen und vor dem Hintergrund, dass gerade Agri-PV zur

31 vgl. Kompetenzzentrum, https://www.naturschutz-energiewende.de/, aufgerufen am 05.12.2024.
32 vgl. Steimer, Regierungsprasidium Freiburg - Baden-Wirttemberg, Vortrag vom 14.11.2023.
3% vgl. Deutscher Bauernverband, Stellungnahme des DBV zum Entwurf der Photovoltaik-Strategie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und

Klimaschutz, S. 10.
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Entscharfung der Flachenkonkurrenzen beitragen soll, sollten Ausgleichsmalinahmen direkt auf der Projektflache
umgesetzt werden, ohne zusétzliche landwirtschaftliche Flachen in Anspruch zu nehmen. Agri-PV-Anlagen bieten zudem
das Potenzial, Dartber hinaus kdnnen BlUhstreifen und pflanzliche Hecken entlang des Randes der Agri-PV-Anlage als
weitere MaRRnahmen zum Schutz der Biodiversitat beitragen. Auch dabei sollte allerdings auf mdglichst geringe

zusétzliche Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache geachtet werden.

Bauordnungsrecht

= Regelt sicherheitsrelevante Aspekte von baulichen Anlagen (Abstandsflachen, ErschlieRung, Materialien,
Standsicherheit, Schall- und Brandschutz).

= Agri-PV-Anlagen unterliegen diesen  Anforderungen, weisen jedoch keine  spezifischen
bauordnungsrechtlichen Probleme auf.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung

e Eine Genehmigung nach dem BImSchG ist nicht erforderlich, da Agri-PV-Anlagen nicht in der Liste der
genehmigungspflichtigen Anlagen (4. BImSchV) aufgefiihrt sind.

e Keine Luftschadstoffe, Larm oder Lichtemissionen; jedoch miissen mogliche Blendwirkungen Uberprift
werden.

Bundesnaturschutzrecht

=  Fir Agri-PV-Anlagen gelten die Vorschriften des Naturschutzrechts, insbesondere §§ 14-17 BNatSchG bei
Eingriffen in Natur und Landschaft.

=  Agri-PV-Anlagen stellen einen Eingriff dar, auch wenn landwirtschaftlich genutzte Flachen betroffen sind.
Das ,Landwirtschaftsprivileg“ nach § 14 Abs. 2 BNatSchG ist nicht anwendbar.

= Nach Ruckbau der Agri-PV-Anlage muss eine uneingeschrankte landwirtschaftliche Nutzung wieder méglich

sein.

8. Umweltvertraglichkeitspriifung

FFPV-Anlagen sind im Anhang 1 des UVPG nicht als UVP-pflichtige Vorhaben aufgefiihrt. Ebenso unterliegen Agri-PV-
Anlagen grundsétzlich nicht der UVP-Pflicht. Dennoch kann in bestimmten Fallen eine UVP-Vorprufung erforderlich sein,
insbesondere wenn die Flache der Anlage zwischen zwei und zehn Hektar betragt, was unter die Kategorie ,sonstige
bauliche Anlagen® (Nummer 18.7.2 der Anlage 1 zum UVPG) fillt.”®™ Die Notwendigkeit einer
Umweltvertraglichkeitspriifung ist von der zustdndigen Baugenehmigungsbehérde zu entscheiden, wobei die in
Anlage 3 des UVPG genannten Kriterien beriicksichtigt werden miissen.'*® Eine Priifpflicht besteht, wenn durch das

Vorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu erwarten sind (§ 7 Abs. 1 UVPG).

34 vgl. Kompetenzzentrum, https://www.naturschutz-energiewende.de/, aufgerufen am 05.12.2024; Frey et al. (2022), S. 129.
35 vgl. Frey et al., (2022), S. 129.
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9. Bodenschutz

Nach § 4 Abs. 1 BBodSchG ist jeder, der auf den Boden einwirkt, verpflichtet, so zu handeln, dass keine schéadlichen
Bodenveradnderungen verursacht werden. Die vergleichsweise geringen Aufstdnderungsflachen von Agri-PV-Anlagen
fihren zu einer minimalen Versiegelung des Bodens und nur begrenzten Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen. 1%
Aus diesem Grund sollte bei der Verankerung der Anlagen auf den Einsatz von Beton verzichtet und die Verkabelung

méglichst oberirdisch entlang der Module verlegt werden.'® Der Bodenschutz kann wahrend der Errichtung der Agri-

PV-Anlage durch eine Baubegleitung einschlieRlich Bodenschutzkonzept nach DIN 19639 erfolgen. '3

Die DIN SPEC 91434 als technischer Standard verlangt, dass das Risiko von Erosion und Verschldammung, das durch
Wasserablaufe an Kanten entstehen kann (Abtropfkanten), durch geeignete Konstruktionsmafinahmen minimiert wird.
Hierzu koénnen an die Kultur angepasste Regenwasserriickhaltesysteme, Regenwasserverteiler oder &hnliche

MalRnahmen eingesetzt werden.

Dartber hinaus sieht die Norm vor, dass Agri-PV-Anlagen rickstandslos auf- und wieder abgebaut werden kdnnen. Die
Einhaltung des aktuellen Stands der Technik dient somit als MaRstab zur Priffung der Erfillung der

Bodenschutzanforderungen.

10. Fazit

Die Agri-PV-Technologie bietet Potenzial sowohl fiir die Entscharfung von Flachenkonkurrenzen als auch fur die
Anpassung der Landwirtschaft an den Klimawandel. Durch die Kombination von Landwirtschaft und Photovoltaik kdnnen
landwirtschaftliche Flachen effizienter genutzt werden, ohne dass es zu einer erheblichen Beeintrachtigung der
landwirtschaftlichen Produktion kommt. Diese duale Nutzung von Flachen stellt nicht nur eine Méglichkeit dar, die
landwirtschaftliche Wertschépfung zu erweitern, sondern tragt auch aktiv zur Energiewende bei, indem sie den Ausbau
der Erneuerbaren Energien férdert. Angesichts der globalen Herausforderungen im Bereich der Energieversorgung und
der dringenden Notwendigkeit, die CO,-Emissionen zu senken, ist die Agri-PV-Technologie ein zukunftsweisender
Lésungsansatz, der beide Ziele, die Sicherung der Nahrungsmittelproduktion und die Reduktion der Treibhausgase;

miteinander vereinen kann.

Dartiber hinaus kann Agri-PV einen wichtigen Beitrag zur Resilienz der Landwirtschaft gegenliber den Auswirkungen
des Klimawandels leisten. Indem die PV-Anlagen den Boden vor extremen Wetterbedingungen wie Dirre oder
Starkregen schiitzen, kénnen sie helfen, die negativen Auswirkungen des Klimawandels auf die landwirtschaftlichen

Ertrége zu mindern.

'3 vgl. Kallina (2024), S. 30.
37 vgl. Umweltbundesamt, Freiflachen-Photovoltaik (2023), S. 9.
138 vgl. Umweltbundesamt, Freiflachen-Photovoltaik (2023), S. 9.
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Mit der Einfilhrung des neuen Tatbestands in § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB hat der Gesetzgeber einen wichtigen Schritt
unternommen, um die Entwicklung und den Markthochlauf der Agri-PV-Technologie zu foérdern. Diese gesetzliche
Neuerung schafft die rechtlichen Rahmenbedingungen, die fiir die Umsetzung gerade kleiner landwirtschaftlicher
Projekte erforderlich sind und erdffnet einen Weg fir die Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen fiir den Bau von Agri-

PV-Anlagen.

Allerdings bleibt die konkrete Umsetzung vieler Agri-PV-Projekte weiterhin von Herausforderungen gepragt, etwa durch
die Komplexitdt der Genehmigungsprozesse, die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft
und Solarbranche sowie durch die noch bestehenden Unsicherheiten hinsichtlich der langfristigen Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Nutzung. Aufgrund der zunehmend attraktiven Foérder- und Rechtsbedingungen muss auch die
Mdoglichkeit eines Missbrauchs des Begriffs ,Agri-PV“ beobachtet werden. Um das volle Potenzial der Agri-PV-
Technologie auszuschodpfen, bedarf es daher weiterhin klarer Leitlinien, transparenter Genehmigungsverfahren und einer
verstarkten Forschungs- und Entwicklungsarbeit, die sowohl technische als auch 6konomische Fragen der Agri-PV-

Anwendung beriicksichtigt.

Zusammenfassend l8sst sich sagen, dass Agri-PV eine zukunftsweisende Technologie darstellt, die einen Ansatz zur
Lésung aktueller Herausforderungen in der Landwirtschaft und Energiewirtschaft darstellt. Der gesetzgeberische Schritt
zur Erméglichung der Agri-PV-Nutzung ist ein wichtiger Meilenstein, jedoch bedarf es weiterer politischer, wirtschaftlicher

und technologischer Anstrengungen, um das volle Potenzial dieser Technologie zu realisieren.
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